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El Montseny i 'urbanisme han estat sempre presents
en la historia de la proteccié de la natura a Catalunya.
El primer, el Mont Signus dels antics, la muntanya se-
nyal que s’albira esponerosa des de molt lluny, des de
terra i des de mar, per la varietat i la bellesa dels seus
paisatges. Lurbanisme, perque abans que es disposés
d’eines especifiques per a protegir arees d’interés am-
biental, fou I'eina fonamental per a assolir objectius de
conservacié d’espais naturals.

Aquest volum vol divulgar alguns aspectes de I'evo-
lucié historica de la proteccié del massis del Montseny,
ensems amb [establiment de les estructures urbanisti-
ques que han regulat 'ordenacié del territori. Des de la
primera Llei del sol (1956), les normatives urbanisti-
ques han previst i regulat la conservacié del medi natu-
ral com un objectiu fonamental. El Pla Comarcal
(1953) i, amb més detall, el Pla Provincial (1963) con-
tenen un primer cataleg dels parcs naturals de la pro-
vincia de Barcelona.

Els primers capitols del llibre tracten d’aspectes ba-
sics del coneixement, la valoracié i 'estima del Mont-
seny. En primer lloc, 'excursionisme, que a casa nostra
es transforma des d’una simple cerca de lleure en espais
naturals a un estudi de tots els aspectes cientifics de la
natura: geologia, biologia, etnologia, etc. Cal tenir en
compte també que el Montseny, potser per davant
d’altres ambits del pais, ha estat una font d’inspiracié
literaria; la ciutadania catalana conegué el Montseny,
potser sense haver-s’hi acostat encara, a partir dels Aires
del Montseny de mossén Cinto Verdaguer i de la Mun-
tanya d ametistes de Guerau de Liost, aixi com d’altres
obres literaries.

Al llarg de la primera meitat del segle xx, el Mont-
seny fou objecte de molts estudis cientifics: la flora i la
fauna, entre altres aspectes, foren estudiades per Pius
Font i Quer, Antoni de Bolos i Ignasi de Sagarra. Les
seves troballes s'afegiren als aspectes més estetics ja
coneguts i valorats pels excursionistes, i propiciaren les
propostes de proteccié sobre bases cientifiques, que
culminaren en el Reial decret llei del 1928, signat pel
rei Alfons XIII.

En capitols posteriors s’explica la influéncia del Re-
gional Planning en la conservacié del medi natural, tal
com es pot comprovar en els plans comarcal i provin-
cial d’aquells anys. S’hi destaca la funcié pionera de la
Diputaci6 de Barcelona en les politiques de proteccié
de la natura i de creacid i preservacié dels parcs natu-
rals; aixi, es cred un servei especific per a I'ordenacié i
la gestié dels parcs naturals, el Servei de Parcs Naturals
i Medi Ambient, que de ben segur fou el primer i I'inic
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en aquella ¢poca entre les administracions locals i pro-
vincials de I'Estat.

Altres temes son tractats per la seva incidencia en la
proteccié dels espais naturals; un d’ells és el fenomen
de les urbanitzacions de les decades de 19501 1960 que
afecta tot Catalunya, i també el Montseny. Laltre és la
jurisprudencia sobre les declaracions de parcs naturals
i'aprovacié dels plans especials de proteccié. La Cons-
titucié espanyola i 'Estatut d’autonomia de Catalunya
van atorgar a la Generalitat de Catalunya la competen-
cia sobre aquestes matéries, la qual cosa significa un
canvi important; des d’aquell moment ja no fou neces-
saria la utilitzacié de la legislacié estatal i urbanistica
per a la proteccié dels espais naturals. Efectivament, la
Generalitat es dota d’instruments legals propis, com
la Llei d’espais naturals del 1985.

Finalment, també és tractada la revisié del Pla Es-
pecial de 1977-1978, a conseqiiéncia de la campanya
«El Montseny i el futur». El llibre acaba detallant el
nou pla especial, 'anul-lacié de qué fou objecte i la
nova jurisprudéncia sobre el Montseny, situacié que
ens ha retornat, malauradament, al principi.

De tot aix0, pel que fa als aspectes historics i legals,
ens en parla qui segurament més els coneix: Lluis
Paluzie i Mir és advocat i técnic urbanista i, a més de
diverses tasques professionals relacionades amb I'es-
port, ha dedicat bona part de la seva vida a la protec-
ci6 de la natura, com deixa entreveure en el llibre. Ha
format part de la Comissié d’Urbanisme de Barce-
lona, ha treballat en els Serveis d’Urbanisme i en el
Servei de Parcs Naturals i Medi Ambient de la Dipu-
tacié de Barcelona, que dirigi en els inicis d’aquest.
S’ha dedicat al medi natural i a la proteccié de la na-
tura en altres ambits: Comissié Gestora del Parc Na-
tural de Sant Lloren¢ del Munt i Serra de ’Obac,
consells rectors de la Zona Volcanica de la Garrotxa i
de les Illes Medes, plans especials del Montseny, del
Montnegre, de la serra del Corredor, Pla rector d’ts i
gestié del Parc Nacional d’Aigiiestortes i Estany de
Sant Maurici. Es un coneixedor privilegiat de la legis-
lacié urbanistica i ambiental, catalana i espanyola,
que ell ha contribuit a establir.

Conec Lluis Paluzie des de fa molts anys, en espe-
cial des que ambdés formem part del Consell de Pro-
teccié de la Natura (CPN), que ell presidi entre el 1992
iel 2009; jo 'he succeit en aquesta responsabilitat fins
a principis de I'any 2021. També varem dirigir conjun-
tament el Pla rector d’us i gesti6 i el Pla Especial del
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Parc Nacional d’Aigiestortes i Estany de Sant Maurici.
Al llarg de més de trenta anys de dedicar-nos a les tas-
ques de proteccié de la natura de Catalunya, com a
activitat complementaria, perd no menor, de les nos-
tres obligacions professionals (la doceéncia universitaria
en el meu cas, 'Administracié de esport en el seu), he
pogut constatar de primera ma la seva manera —suavi-
ter in modo, fortiter in re— d’abordar i resoldre qiies-
tions ambientals, i no solament legislatives.

Ja jubilat, segueix participant activament en les ac-
tivitats del Consell de Proteccié de la Natura, i serva un
extens arxiu de documents mediambientals que es
compara favorablement amb els de les nostres admi-
nistracions. Aquest llibre, que ha enllestit en 'any de la
pandémia, és dedicat a un dels espais naturals que més
s'estima, juntament amb la Garrotxa: el Montseny.
Quan, molt abans que el tingués enllestit, em va pre-
guntar si creia que trobaria algii que I'hi publiqués,
coneixedor jo de la seva amplia experiéncia en el camp

de la legislaci6 sobre la proteccié de la natura, li vaig dir
que ho fariem a I'Institut d’Estudis Catalans.

El Servei Editorial de 'IEC, amb la col-laboracié
del Servei de Correccié Lingiiistica d’aquesta institu-
cié, se n'ha encarregat, i, a més de la documentacié
grafica que Lluis Paluzie ha aportat, han col-laborat a
complementar-la 'Arxiu de I'EC i els senyors Josep
Germain (ICHN i CPN) i Josep Maria Panareda
(IEC). Les Diputacions de Barcelona i Girona, que
comparteixen la gestié de Iarea protegida del Mont-
seny, han col-laborat amb I'TEC a I’hora de finangar-ne
la publicacié. A tots ells cal agrair la participacid, i a
Lluis Paluzie, que ens hagi recordat d’'una manera tan
precisa el procés, encara no acabat, de la proteccié
d’aquest indret tan interessant de Catalunya.

JoANDOMENEC Ros
President de I'Institut d’Estudis Catalans
Juny del 2021



En la historia de la conservacié de la natura, el Mont-
seny ha estat present des de molt aviat. S’ha dit que el
Montseny constitueix un exemple de sensibilitzacié
popular envers la proteccié d’'una muntanya singular.
El Montseny és, també, un model de constancia i per-
sisténcia historica per part d’entitats civiques i unes
administracions que, seguint les iniciatives i els desitjos
dels sectors més avancats i sensibles de la societat cata-
lana, shan dedicat amb continuitat i especial atencié a
Iassoliment d’uns instruments legals suficients i ade-
quats a cada moment historic, per a la tutela i conser-
vacié del massis del Montseny.

Es a I’América del Nord on sorgeix per primera ve-
gada la idea o el principi rector que origina el movi-
ment internacional i la iniciativa de molts paisos cap a
la consecuci6 dels grans espais lliures naturals —espais
naturals protegits. Tot i que és als EUA on s’inicia, amb
la creacié del Parc Nacional de Yellowstone, el 1872,
no podem oblidar que a Europa la primera mesura de
protecci6 legal d’un espai lliure, entés com un acte de con-
servacié de la natura, s'esdevé quan, a instancies d’'un
grup de pintors, es protegeix una bona part del bosc de
Fontainebleau, per una disposicié oficial del 1848, en
un moment de manca absoluta de cap doctrina i praxi
sobre espais naturals protegibles o sobre normes urba-
nistiques i d’ordenacié del territori protectores de la
natura.

La influéncia de Yellowstone va ser indubtable en la
creacié de parcs i reserves arreu del mén. Un fet també
destacable fou el naixement, al Regne Unit, de la pri-
mera fundacié privada dedicada a la conservaci6 de
la natura i el paisatge. La National Trust fou creada
'any 1895.

En aquesta primera ¢poca, alguns autors han asse-
nyalat la influéncia en els objectius perseguits d’una
valoracié paisatgistica i estetica dels espais naturals, fet
que els vincula moltes vegades amb els monuments
historicoartistics. Preval I'aspecte o la concepcié del
parc com a «santuari», més que pels seus valors de na-
tura o la seva valoracié ecologica. La problematica de la
biodiversitat estava encara molt lluny de ser tinguda en
compte i el parc era vist més aviat com a objecte estatic
i estetic.

Perd aquesta consideracié sobre els espais naturals
no és aixi a tot arreu. A Catalunya, ja I'any 1876, es
crea I’Associacié Catalanista d’Excursions Cientifi-
ques, primera denominacié del més que centenari
Centre Excursionista de Catalunya, que fou la primera
entitat privada peninsular que redescobreix la munta-
nya al voltant d’uns objectius complexos i variats, com

1. INTRODUCCIO

Pesport, la cultura i la ciencia. En la seva evolucié i
practica ha tingut una gran influéncia i prestigi en I'es-
tudi, catalogacié i formulacié de propostes de preser-
vacié dels paisatges més singulars de Catalunya i de
molts espais, indrets i elements d’interes cultural i na-
tural. Les memories de I'Associacié foren publicades
des de I'any 1880, i la proposta d’un Pla de Reserves
Forestals va destacar com un precedent historic. Aquest
fou un primer intent d’engegar una politica conserva-
cionista global per a Catalunya, estudiada i aprovada
pel III Congrés Excursionista Catala, celebrat Iabril
de 1914 a Tarragona i mitjancant el qual es facilitava a
la Mancomunitat de Catalunya un document que ex-
posava la idea d’establir un sistema de parcs naturals al
Principat.

Uns anys abans d’aquesta iniciativa, un personatge
que ha estat recordat i estudiat pel naturalista Marti
Boada,' el tarragoni Rafael Puig i Valls, proposava i
presentava 'any 1902 un projecte de parc nacional per
a la muntanya de Montserrat i suggeria la necessitat
d’aplicar la mateixa proteccié a les serres del Tibidabo
(Collserola) i del Montseny. La influéncia en aquesta
iniciativa de la creacié de Yellowstone i altres parcs
nacionals arreu del mén, resulta evident, ja que la pri-
mera llei espanyola de parcs nacionals s'aprova el 1916,
la qual fou, també, la primera disposicié sobre protec-
cié de la natura, si tenim en compte que una llei de
proteccié dels ocells de 1896 era molt limitada i parti-
cularitzada, encara que positiva, en el seu moment. La
llei del 1916 va ser el primer intent seriés d’organitzar
la protecci6 de certs espais naturals a Espanya. S’ano-
mena Llei Gasset i el senador que la va proposar fou el
marques de Villaviciosa. S’ha dit que fou una norma
amb pretensions idil-liques, perd un autor actual
(Lépez Ramén) ha valorat les grans possibilitats que
tenia aquesta llei per a una gestié efica¢ de la natura,
fins que va ser derogada i substituida per uns discuti-
bles i breus articles sobre parcs nacionals inclosos a la
Ley de Montes del 1957.

La Llei del 1916 va donar lloc a les declaracions del
Parc Nacional de Covadonga, 'any 1918, i el de la vall
d’Ordesa o del riu Ara, el mateix any; i molt temps
després, 'any 1954, foren creats els parcs nacionals del
Teide (Tenerife) i de la Caldera de Taburiente (La Pal-
ma), i, 'any 1955, el primer i dnic parc nacional de
Catalunya: Aigliestortes i Estany de Sant Maurici (fi-
gura 1).

1. Rafael Puig i Valls (1845-1920). Precursor de l'educa-
ci6 ambiental i dels espais naturals protegits (1995).
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El Montseny, potser per la seva situacié geografica,
és la muntanya més representativa de tot el territori
catala. Alhora, els excursionistes i els naturalistes de
moltes ¢poques hi han realitzat els seus recorreguts i
estudis, i shan instrumentat també seriosos intents per
dotar-la d’un régim juridic de proteccid.

La primera divulgacié del massis del Montseny ens
arriba gracies a un soci de I’Associacié Catalanista
d’Excursions Cientifiques, que publica 'any 1879 una
guia del Montseny sota el pseudonim d’un propietari
de Breda. Ens referim a Artur Osona, que I'edita amb
el titol Excursid a la muntanya del Montseny per un pro-
pietari de la vila de Breda, amb traduccions castellana i
francesa.

EI doctor Lluis Solé Sabaris, 'any 1964, en un
article titulat «Visién del Montseny»,” comparava la

2. Revista San Jorge, nim. 55-56 (segon i tercer trimestre

1964).

FiGURA 1.  Reflex al Parc Nacional d’Aigiiestortes
i Estany de Sant Maurici. Fotografia de Manuel
Mata Oliver (Arxiu del Parc Nacional
d’Aigiestortes i Estany de Sant Maurici).

situaci6é del Montseny d’aquells anys: bona comuni-
cacié fins al peu del Montseny, bons accessos, hotels
confortables..., amb la realitat d’'uns anys abans, quan
el massis era practicament desconegut. Recordava,
també, que el canonge Almera, que havia estudiat
minuciosament la geologia de la «muntanya d’ame-
tistes» quan ningt no visitava el Montseny, en una de
les seves memories escrita feia mig segle, invitava els
barcelonins a recérrer la muntanya, tot assegurant-los
que no existien els perills fantastics que satribuien al
massis.

Deia Solé Sabaris que la muntanya, malgrat que
estava rodejada de planures densament poblades, té
una massa pétria, que tan sols esta a 20 km del mar i
selevaa més de 1.700 m d’altitud. Resta quasi aillada a
Iinterior de Catalunya. Esta vorejada per facils camins
i vies naturals de comunicacié, que, malgrat aixo, no
penetren a l'interior del massis. Aquest aillament rela-
tiu i el caracter del seu relleu expliquen que el Mont-
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seny constitueix un petit nus hidrografic, des del qual
divergeixen les aigiies. Per un costat, cap el Congost,
que s'integra a la conca del Besos; per un altre costat,
cap a laTordera, que flueix directament al mar, i per un
altre encara, cap a la riera Major, que aflueix al Ter.
Aquesta xarxa hidrografica fa que el Montseny es divi-
deixi en tres massissos ben diferenciats: a l'est, el del turd
de 'Home - les Agudes (1.712 m); al'oest, el del Taga-
manent i Sui (1.200 m), i al nord, el del Matagalls
(1.694 m, figura 2).

S’ha dit i repetit que el Montseny gaudeix d’una
gran biodiversitat, conformada en els diferents pisos de
vegetacié que es troben entre els 200 m i els 1.500 m
d’altitud. Aquesta diversitat causada pels contrastos
climatics provoca la gran varietat del mantell vegetal
que cobreix la muntanya i que repercuteix en tots els
aspectes del medi fisic i fa del Montseny una muntanya
ideal, singular en el nostre pais per ser reconeguda i
protegida com un parc o reserva natural.

La sensibilitzacié del poble catala sobre el Mont-
seny ha estat reflectida en I'obra literaria, especialment
poctica, de molts escriptors catalans, com Verdaguer,
Guerau de Liost, Maragall... Amb el resso encara de
'any Verdaguer (2002-2003), hem de recordar que el
Montseny ha estat sempre present en moltes de les
obres del poeta i dona titol a una d’elles, Aires del
Montseny; no en va, des del seu poble nadiu, Folguero-
les, a la plana de Vi, la visié del Montseny era una
constant en el paisatge.

Es comenga a valorar I'interés del Montseny, des del
punt de vista natural, ja entrat el segle xx, quan Pius
Font i Quer, Ignasi de Sagarra i Antoni de Bolos publi-
quen els seus estudis cientifics sobre els sistemes natu-
rals del massis, que donen peu a la presentacié d’una
proposta, I'any 1922, del mateix doctor Font i Quer,
que fou recollida a les croniques oficials de la Manco-
munitat de Catalunya. La proposta reclamava la decla-

raci6 de parc nacional per a una part del Montseny, la
zona coneguda com I'Alt Montseny (el turé de 'Ho-
me, les Agudes i el Matagalls). La proposta s'inspirava
i recolzava en la Llei estatal del 1916 i en la recent cre-
aci6 dels parcs nacionals de Covadonga i d’Ordesa. La
iniciativa no va ser acceptada a Madrid, malgrat I'inte-
rés de la Mancomunitat perque prosperés. Uns quants
anys després, una nova iniciativa va provocar que el rei
Alfons XIII dictés a Estocolm, I'any 1928, un reial
decret llei que significava un pas important per a la
conservacié i tutela d’una part de la muntanya: 'Alt
Montseny. El decret llei, que ha estat vigent fins fa ben
poc, tenia un contingut molt singular, ja que si bé no
s'acollia al caracter de les declaracions previstes a la Llei
del 1916, i era, per tant, una norma legal ben atipica,
incorporava disposicions prou importants perque els
efectes de la gestié poguessin ser, en certa manera,
equiparables als propis dels parcs nacionals, amb la
diferéncia que aquesta solucié evitava la intervencié
de ’Administraci6 central. Una altra singularitat de la
norma fou que I'administracié i gesti6 del territori del
Montseny passava a mans d’'un patronat constituit
tnicament per la Diputacié de Barcelona, malgrat que
la muntanya esta a cavall de dues jurisdiccions —les
diputacions de Barcelona i Girona.

A Catalunya també ha destacat un altre element
que ha afectat i condicionat la politica de proteccié de
la natura i li ha donat una personalitat i un segell pro-
pis en la manera d’enfocar la qiiestié. Ens referim al
desenvolupament que va tenir des del segon ter¢ del
segle xx la concepcié de 'ordenacié del territori i I'ur-
banisme i la seva incidencia en la preservacié del medi
natural. Cany 1932 es publica el Pla de Distribucié en
Zones del Territori Catala, més conegut com el Regio-
nal Planning, promogut per la Generalitat republicana
i obra dels germans Rubié i Tuduri. El Pla estructura i
defineix el primer sistema d’espais naturals de Catalu-

Ficura 2. Solell de la capgalera del torrent
dels Rentadors, amb predomini de falguerars
i matollars de ginebré i restes de faigs

al fondal i prop de la carena. Fotografia

de Josep M. Panareda.
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nya, amb la denominacié genérica de parcs i boscos re-
servats. El Regional Planning de Rubié i Tuduri és un
dels primers antecedents que es coneixen de planteja-
ments globalitzadors.

Després del Pla Regional del 1932, s’ha d’esperar
fins al 1953 per trobar un nou planejament que tingui
incidéncia en la conservacié dels grans espais lliures
naturals. Es el Pla d’Ordenaci6 de Barcelona i la Seva
Zona d’Influencia del 1953, que ja preveu que la serra
que s'aixeca entre Barcelona i Sant Cugat i des del Llo-
bregat al Besos haura de constituir el gran parc natural
de Barcelona i la seva comarca.

Laltre pla territorial que cal tenir en compte és el
Pla Provincial de Barcelona, aprovat el 1963, el qual té
com un dels seus principis basics la proteccié del patri-
moni i el paisatge. El Pla Provincial, a diferencia del
Regional Planning del 1932, va tenir una aplicacié i un
desplegament efectius, almenys en el camp de la pro-
teccié de la natura. Aixi, per primera vegada a tot I'Es-
tat, una diputaci6é omplia el buit que en aquesta mate-
ria existia a Catalunya, per manca d’una voluntat
d’actuacié de ’Administracié estatal, que era la que en
aquell moment tenia una competéncia més directa so-
bre la materia.



Com hem dit abans, Artur Osona fou el primer divul-
gador del Montseny, amb la publicacié del text que
tenia per titol Excursid a la muntanya del Montseny per
un propietari de la vila de Breda, del 1879 (figura 3).
Lautor la dedica a I’Associacié Catalanista d’Excur-
sions Cientifiques amb aquest text:

Per un deure de companyerisme i a impuls d’una
bona voluntat, dedico aquesta modesta obra, resultat de
mon entusiasme per una muntanya tan desconeguda
com admirable, a I’Associacié Catalanista d’Excursions
Cientifiques, de la que mi honro en formar part. Seran
complertes unes aspiracions si aquest petit treball és
acceptat per 'Associacié i si és motiu que altres de mos
companys amb més dots que jo, faran altre tant, per a
fer contixer tantes belleses i grandiositats, com posseeix
la nostra patria. Lo autor.

Aquesta obra va ser la primera aportacié important
ala bibliografia excursionista en el camp de les guies de

_ — | —
| " - EXCURSIO a

’ & La MONTANTA DE
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MONSENY

PER UN PROPIETARI DE:LA VILA DE BREDA « A

s Ly trddisceid daftellana 3 francesa,

BARCELONA.

IMPRENTA BARCELONESA
calle de las Tapias. nit, 4.
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FiGUuRaA 3. Portada de I'obra Excursié a la muntanya del Monrseny
per un propietari de la vila de Breda (Biblioteca de Catalunya).

2. PEXCURSIONISME I EL MONTSENY

muntanya. Artur Osona havia nascut 'any 1840 i era
un terratinent de Breda, una vila situada al peu del
Montseny. Home corpulent, era amic de la gent vincu-
lada a la muntanya —traginers, bosquetans, capellans
rurals— i un infatigable caminador. Escrivi unes cator-
ze guies dedicades al Montseny i a d’altres indrets fins
al Pirineu. Sén totes elles d’un gran interés documental
pel capital toponimic que recullen i per les diverses
informacions que aporten, que han estat molt ttils per
a la historia de l'excursionisme catala. Excursié a la
muntanya del Montseny per un propietari de la vila de
Breda és un petit volum de quaranta pagines, amb un
senzill mapa que recull els principals llocs i accidents
de la muntanya. Al final del llibret, 'autor es declara
«admirador» del Montseny. Un any més tard, Osona
en publica la segona edicié, titulada Guia general de les
muntanyes del Montseny, més completa que 'anterior.
Els seus vint-i-sis itineraris no sols comprenen excur-
sions per la part culminant del massis, siné també pel
pla de la Calma, Tagamanent, Montsoriu, Hostalric i
Arbucies. Encara 'any 1886 es publica la tercera edici6
de la Guia general escrita per Artur Osona.

Una de les excursions al Montseny que va servir per
escriure les guies esmentades la va descriure amb detall
el 11 Anuari de [’Associacid Catalanista d’Excursions
Cientifiques i fou original d’Antoni Massé, que inicia la
literatura descriptiva d’alldo que bateja com a colossal
muntanya. La ressenya té un gran interes historic i ens
situa en un Montseny avui insolit. La descripcié és
extensa, trenta pagines, i compren 'anada per la mun-
tanya des de Breda fins a Viladrau i 'ascensié als cims
més rellevants. Lexcursid la feren, entre d’altres, César
August Torras, Carles Garcia Vilamala, Artur Osona i
Antoni Massé, veritables pioners de les descobertes de
tantes muntanyes de Catalunya. Massé aprofita la des-
cripcié per fer les primeres lamentacions sobre la
destruccié d’un bosc de faigs: «Faigs colossals, gegants
de la vegetaci6, es presenten al pas les cepades soques
fortament arrelades, com si volguessin xuclar tota la
saba de la muntanya i les branques esteses i multiplica-
des, com si volguessin abracar I'espai [...].» Massé ho
aprofitava per fer un clam per evitar la destruccié
d’aquests magnifics boscos, tan poctics com ttils.

Artur Osona, a més de les seves expedicions per a
documentar les guies, va descriure una excursié més
complicada, 'anada a la vall de Santa Fe, en plena tem-
porada de neu. La va publicar el Butlleti de I’Associacid
d’Excursions Catalana i es va dur a terme el febrer de 1882.
Osona també va ser el promotor frustrat de 'Observa-
tori del Tur6 de 'Home i dels mesuraments climatolo-
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gics. Es per aix0 que en totes les seves excursions deixa-
va constancia de les observacions (temperatura, dades
barometriques, vent, etc.). La primera associacié cata-
lanista, creada el 1872, es va escindir, i I'octubre de
1878 es va constituir una segona entitat —I’Associacié
d’Excursions Catalana— i s'inicia una ¢poca de rivali-
tats en les seves activitats i actuacions. Aixi, mentre la
«Catalana» col-locava termometres de maximes i mini-
mes en els pics principals de Catalunya, entre els quals
els del Montseny, la «Catalanista» projectava construir
Iobservatori refugi del turé de 'Home. Tasca que s’ini-
cia'estiu de 1881 i que va esgotar els pocs diners apor-
tats per alguns benemeérits de I'associacié, com bé ho
descriu Josep Iglesias en la seva enciclopedia de I'excur-
sionisme. Osona va continuar la tasca de construir
Iobservatori refugi i, en morir (1901), va deixar la
propietat de les seves guies al Centre Excursionista
de Catalunya (CEC), amb la condicié de continuar el
projecte d’observatori, perd tot va quedar aturat fins a
Iany 1932, quan el doctor Eduard Fontsere, cap del
Servei Meteorologic, va proposar a la Generalitat, amb
motiu de '’Any Polar 1932-1933, la construccié de
I'Observatori del Turé de 'Home, que aprofita algunes
de les obres fetes el 1881.

La segona entitat excursionista va orientar, basica-
ment, les seves activitats al massis del Montseny, el va
declarar camp oficial, és a dir, espai preferent i objectiu
basic de les seves activitats muntanyenques i cientifi-
ques. En aquesta ¢poca, es produeix un cert paral-lelis-
me entre el Montseny i els Alps, malgrat una distancia
amb realitzacions de més de cent anys i una diferéncia
substancial d’altitud entre els dos sistemes, aspectes
que comporten una important diferéncia a 'hora de
valorar els resultats de les actuacions en un massis o un
altre. El fet és que les activitats als Alps foren realitzades
per cientifics que esdevingueren alpinistes i, en canvi,
al Montseny d’aquells anys, la tasca estava a carrec
d’excursionistes aficionats a les ciéncies.

Després d’haver donat a coneixer les caracteristi-
ques i aspectes diversos del Montseny, les dues associa-
cions arriben a una novament desitjada fusié I'any
1891. Aixi, es constitueix el Centre Excursionista de
Catalunya, que assumeix els treballs de les dues asso-
ciacions i dona estabilitat a I'excursionisme catala.
Aquest, aviat, va estar preparat per repetir al Pirineu
Pactivitat desplegada al Montseny, perd aquest fet ine-
vitable no va impedir que el vell Montseny continués
essent una baula basica per a 'excursionisme. La seccié
d’esports del CEC, fundada I'any 1908, va introduir
les /uges (petit trineu sense tir) i va ser el Montseny el
lloc idoni per fer-ho. Fou sobre el coll Formic el marg
de 1909, on es va celebrar el 1r Concurs Catala de
Luges, amb molt éxit, i que es pot considerar la prime-
ra manifestacié d’aquest esport de neu celebrada a la
Peninsula. EI CEC també va projectar habilitar una
part del mas de Sant Andreu de la Castanya com a re-

fugi excursionista amb vista als nous esports de neu a la
serra del Matagalls, fet que coincideix amb I'actuacié a
Ull de Ter (1910), perd la variabilitat de la neu va fer
renunciar al refugi del Montseny. EI Montseny és una
de les muntanyes que ha estat més explicada i divul-
gada per 'excursionisme i per altres activitats geogra-
fiques i culturals. A Catalunya, ben segur que és la
primera. S6n innumerables les guies muntanyenques
que des de 1879 fins a la segona meitat del segle xx se
n’han anat publicant. En destaquen les sis edicions de
la guia d’Artur Osona del segle x1x, la de 1912 d’Edu-
ard Vidal i Riba i la del CEC, també de principis del
segle xx. Més endavant, també destaquen les dues edi-
cions de 'obra de Lloreng Estivill. També cal recordar
el mapa aixecat pel suis Leo Aegerter, topograf, publi-
cat pel CEC l'any 1924 a escala 1:50.000 i les conti-
nues reedicions per part de 'Editorial Alpina, obra de
Josep M. Puchades i d’Antoni Bescos.

En l'aspecte esportiu, el Montseny ha estat i és pa-
ratge de moltes travesses, algunes de les quals han esde-
vingut tradicionals. La Marxa de Regularitat de Cata-
lunya, de la qual s’han fet innumerables edicions, fou
anunciada per primera vegada el 3 d’abril de 1927.
Discorria per litinerari montsenyenc que va d’Ai-
guafreda a Sant Pere de Vilamajor, passant pel Bellit, la
roca Roja, el Sui i les Planes del Cortes. Uns anys abans
ja es feia la travessia del Montseny, instituida el 1916,
que va tenir celebracions discontinues i canvis d’itine-
rari.

Cal recordar, també, que mosseén Jaume Oliveras,
figura mitica de I'excursionisme i I'escalada, va fer el
5 d’agost de 'any 1904 una travessia que, comencant
al Matagalls, va acabar al monestir de Montserrat. Ho
va fer en menys de vint-i-quatre hores, i des de I'any
1972 el Club Excursionista de Gracia organitza habi-
tualment aquesta travessa en homenatge seu.

Aquesta travessia Montseny-Montserrat, amb un
recorregut superior als vuitanta quilometres, ha esde-
vingut la prova de resisténcia per muntanya més popu-
lar i de més participacié (uns 2.500 inscrits) de totes les
programades pel calendari federatiu i no federatiu.

El Montseny, com a font d’inspiraci6 literaria, sera
I'objecte del capitol segiient, perd ara no podem deixar
d’esmentar la influéncia de I'excursionisme montse-
nyenc en I'obra de mossén Cinto Verdaguer, els itine-
raris poetics i geografics del Montseny de Guerau de
Liost (pseudonim de Jaume Bofill i Mates), les travessa-
des del Montseny de mossen Pere Ribot i el circuit
cultural de les tres ermites d’Antoni Jonch i Cuspinera.
El Centre Excursionista de Catalunya va reeditar, I'oc-
tubre de 2002, un article de Lluis Via publicat al Bus-
Uleti del centre el setembre de 1931, que tenia com a
titol «Pel Montseny amb mossén Cinto». Larticle re-
cordava I'excursié al Montseny dels redactors del set-
manari joventut, feta el 18 d’agost de 1901, acompa-
nyant mossen Cinto Verdaguer pel Montseny. Va ser,
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certament, I'Gltima vegada que Verdaguer va recérrer
el Montseny i va pujar al cim del Matagalls. Lanada
tenia el seu origen en la celebracié de I'éxit que va asso-
lir 'obra del poeta Aires del Montseny (figura 4), que
acabava de publicar-se i que va ser una de les seves
darreres obres.

Aires del Montseny es va concebre en una excursié
anterior al Matagalls feta el 3 de setembre de 1899. En
aquella data es va celebrar una vetllada poetica al san-
tuari de Sant Segimon, on mossén Cinto va recitar el
poema «Dalt de 'ermita». Aquesta i altres poesies s6n
un exemple del seu estat d’anim a les darreries de la
seva vida. La seva mort, com és conegut, es va produir
el 10 de juny de 1902.

El 1904, la «Biblioteca Popular de I'’Aveng» publi-
cava Excursions (figura 5), de mossen Cinto, llibre on
autor ressenya diverses anades per diferents indrets
del Pirineu, la Garrotxa (ermita del Mont) i del Mont-
seny. S’inclouen «La creu del Montseny» i «Abragant la
creu del Montseny». La primera descripcié comenca
aIxi:

La primera muntanya de Catalunya que s'apareix al
viatger que hi arriba per la mar de llevant, és la del Mont-
seny, que, verda, majestuosa i amb el cap blanc, apar
que’l surti escometre a mig cami [...].

La segona té el segiient final:

[...] nom guanya ningti en amor a Catalunya, més
estimar-la avui, vull estimar-la dema, vull estimar-la
sempre. Vull que aqueix amor no s’acabi amb una vida
transitoria i fonedissa, com la neu d’aquesta muntanya
crucifera, siné que desitjo estimar-la també des d’alli

T e
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dalt, a on 'amor de ’home, unint-se amb I'amor de
Déu, com una guspira al sol, és d’eterna durada.

Carles Albesa, en el seu interessantissim llibre £/
Montseny com a pretext, ens mostra una guia del Mont-
seny que, si bé no és excursionista, sind poética, també
és geografica. Seguint 'obra poctica que té per titol La
muntanya d ametistes, de Guerau de Liost (Jaume Bo-
fill i Mates), aquesta fa tot un recorregut del massis i es
va aturant en els que considera els «punts clau» de
Pexcursié. Lobra La muntanya d'ametistes fou publica-
da I'any 1908, i 'any 1933, any de la mort del poeta,
fou reeditada.

Al Montseny hi ha diferents mostres que mantenen
viu el record de Guerau de Liost. Un pedré a prop del
Matagalls, sortint de Viladrau on comenga el cami de
la vila, i una fita piramidal que reprodueix els primers
versos de la poesia «Font de Sant Marcal», tan cone-
guts: «Déu te guard, vianant! Que t'imposi el Mont-
seny una mica d’amor i una mica de seny.»

Lescriptor i poeta mossén Pere Ribot, que va exer-
cir de rector a la parroquia de Riells del Montseny du-
rant molts anys en un voluntari confinament, ens ha
deixat un llibre significatiu sobre el Montseny, que és
il-lustrat amb excel-lents fotografies de Raimon Cam-
prubi. Lobra és un compendi enciclopedic sobre el
massis, i en la part final detalla uns itineraris excursio-
nistes anomenats «Iravessada del Montseny en cinc
jornades».

Una publicacié de la Diputacié de Barcelona del
1980, que tracta sobre els espais naturals a Catalunya,
inclou un text de I'aleshores director del Parc Zoolod-
gic de Barcelona, estudiés i alhora enamorat del Mont-

FIGURA 4. Portada de I'obra Aires del Montseny,
de Jacint Verdaguer, amb la reproduccié del relleu
d’Eusebi Arnau (Biblioteca de Catalunya).
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FIGURA 5. Portada de I'obra Excursions, de Jacint Verdaguer
(Biblioteca de Catalunya).

seny, Antoni Jonch i Cuspinera. El titol de I'article ja és
significatiu: «El Montseny com un exemple de lli¢o
educativa i saludable a I'aire lliure», en qué insisteix en
una proposta educativa ja formulada 'any 1973: el
circuit cultural de les tres ermites, Santa Fe, Sant Mar-
cal i Sant Bernat, que uneix en un itinerari una lligé
agradable, profunda, auténtica i perdurable de la mun-
tanya. «El circuit», deia Jonch, «annexiona tants valors
i tan variats que retardar-ne la instauracié em sembla
sacrileg». Entre els testimonis d’un espiritualisme po-
pular, com s6n les ermites de Santa Fe, Sant Margal i
Sant Bernat, shi poden intercalar reserves animals,
botaniques i geologiques, museus i aules didactiques,
que actuin com a elements didactics i formatius de
primer ordre. Lemplagament del Matagalls, com a es-
pai més verge, continuara si sabem protegir-lo com un
testimoniatge del Montseny pur, d’aquell on només
Pexcursionista té dret a penetrar. «Es un respecte que
devem a la muntanya i que estem obligats a mantenir»,
aixi concloia la proposta de Jonch del 1980.



3. EL MONTSENY, FONT D’INSPIRACIO LITERARIA

El Montseny és un massis sorprenent. La seva silueta
vista des de qualsevol punt cardinal conforma un con-
junt imponent. El Montseny ens dona una imatge
perfectament definida i quasi familiar. Per aixo no és
rar que des de molt antic hagi inspirat la sensibilitat
artistica i literaria dels nostres escriptors i artistes. No
es tracta, simplement, de constatar els valors naturals i
de paisatge de la muntanya, ja que Catalunya, afortu-
nadament, ens ofereix tot un conjunt divers d’espais
naturals de gran valor paisatgistic, que van des de les
planes del delta de I'Ebre fins a les cotes més elevades
dels Pirineus, on la neu qualla sovint.

També la memoria popular Ii atribueix un cert ca-
racter sagrat, per la qual cosa agermana el massis amb
altres muntanyes singulars, que es tradueixen en aques-
ta estrofa: «Quatre monts de Catalunya, quatre monts
sants i sagrats: el Montseny, el Montsant, el Montsec i
el Montserrat.»

Es dificil, perd, encertar en tots els motius que jus-
tifiquen o expliquen aquest atractiu singular i simbolic
que la muntanya ha assolit i que li han atorgat aquesta
personalitat. Un, pot ser la seva situacié estrategi-
ca dins els sistemes muntanyencs que conformen la
geografia del pais, ben a prop del mar i amb els seus
alts cims del tur6 de 'Home (1.707 m), les Agudes
(1.703 m) i el Matagalls (1.695 m), que constitueixen
uns miradors singulars de totes les terres catalanes. Un
altre és la seva proximitat a la capital de Catalunya, que
ha atret moltes generacions de ciutadans a recérrer els
seus indrets, pujar els seus cims, estudiar la seva flora i
fauna i gaudir dels seus paisatges, que representen tots
els que es poden trobar des de la Mediterrania a ’'Euro-
pa nordica. També, un altre motiu del seu atractiu el
constitueix el conjunt monumental que representen
les seves ermites, els paisatges tradicionals —les masi-
es— i les seves tradicions i llegendes que ens han tra-
mes els seus habitants.

Les arrels del carisma que s’atribueix al Montseny
es perden en el temps, com també ve de molt lluny la
influéncia que ha tingut la natura en la literatura, en
general, i en la nostra, en particular.

Es en el segle x1x i en el despertar de la Renaixenga
que Bonaventura Carles Aribau, amb la seva «Odaala
patria» (1833), recull els sentiments més profunds del
poble catala, amb les conegudes estrofes:

Adéu-siau, turons [...]
Adéu, tu, vell Montseny [...]
Jo ton superbe front [...]
[...] e son perfum les flors.

També va constituir un catalitzador de la Renaixen-
ca i de la restauracié de la llengua la poesia de Joaquim
Rubié i Ors del 1839 titulada «Lo Gaiter del Llobre-

gat», que també fa referéncia al Montseny:

I molt més que els castells magics
de nuvols blaus, Montseny val,
amb ses roques de coral,

i amb son front altiu nevat,

i les fredes nits d’hivern

en queé ens sorpren lo nou jorn
narrant de la llar entorn

rondalles del Llobregat.

El Montseny es fa present des del comengament del
moviment renaixentista, tot i que ja és esmentat molt
abans, com per part del rector de Vallfogona, entre
d’altres.

La personalitat historica de Catalunya agermanada
amb un sentiment religids es fa present en la prosa i en
la poesia de mossen Cinto Verdaguer. En el seu llibre
Aires del Montseny recorda que cada poble de Catalu-
nya tenia el seu pedrd, que consistia en una llosa qua-
drada sostinguda per un petit pilar i coronada per una
creu que servia de lloc de reunions i celebracions. El
Montseny, diu mossen Cinto Verdaguer, pot conside-
rar-se el «pedré» de Catalunya.

La publicacié d’Aires del Montseny va ser celebrada
amb una excursié al Montseny dels redactors del set-
manari Joventut, acompanyant mossen Cinto, el mes
d’agost de 1901.

Sembla que la gestacié d’aquest llibre té I'origen en
una excursié al Matagalls feta el 2 de setembre de 1899,
en la qual se celebra una vetllada poética a Sant Segi-
mon, on mossen Cinto va recitar la poesia «Dalt de
Permita». Una de les estrofes, exemple de I'estat d’anim
de Verdaguer, diu el segiient:

En lo bell cim d’aquesta aguda serra

on de la verge m’ha guiat estel

de tots els crims que he vistos en la terra
deixeu-me aconhortar mirant lo cel.

Verdaguer es va sentir singularment atret pel Mont-
seny, havia crescut a 'ombra del Montseny i fins i tot
va editar un setmanari, de curta durada, amb el nom
de La Creu del Montseny, en homenatge a la creu que
havia aixecat sant Antoni Maria Claret al Matagalls.
Des del seu poble natal, Folgueroles, la imatge amb la
silueta del massis la devia tenir sempre present en el seu
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esperit de poeta. El seu poema «La veu del Montseny»,
del 1888, amb un dialeg simbolic entre el Montseny i
el Puigmal, constitueix I'expressié d’'un pensament es-
perangat en la superaci6 de la llarga decadéncia i infor-
tuni del «Regne de Don Jaume». Un altre poema de
Verdaguer, també llegit per ell a 'aplec del 2 de setem-
bre de 1899 al Matagalls, «<Des del Montseny», ens

ofereix unes belles estrofes:

Des del bell cim de la més alta serra

avui vos he cridat, oh, Jesucrist:

jo us voldria oferir tota la terra,

amb quan sobre ella els ulls del sol han vist.

Inclos a Aires del Montseny hi ha el text en prosa «La
creu del Montseny» que comenga amb aquesta sugges-
tiva descripcié del Montseny:

La primera muntanya de Catalunya que sapareix al
viatger que hi arriba per la mar de llevant, és la del Mont-
seny, que verda, majestuosa i amb el cap blanc, apar que’l
surti a escometre a mig cami [...].

Pero la consagracié poctica del Montseny es deu a
Jaume Bofill i Mates, Guerau de Liost, I'indiscutible
poeta del Montseny. La muntanya era el seu feu i el seu
camp d’evasié. D’alla procedia el seu pare, i el Mont-
seny el penetra des de molt jove. A la seva obra La
muntanya d ametistes, que fou tot un esdeveniment,
ens ofereix un resum exhaustiu de tot el que hi haala
muntanya. El titol de 'obra al-ludeix a les ametistes,
pedres precioses que antigament s'extreien del Mont-
seny i també, segons Bofill i Mates, al color de la bru-
guerola que tonifica la muntanya, semblant al color de
I'ametista.

La visié poetica és objectiva i d’una gran sensibili-
tat, ja que el poeta no hi reflecteix en cap cas el seu es-
perit subjectiu. La seva naturalesa el fa meditar i des-
criure el que veu. Res no escapa a la seva atencié: les
fonts, els torrents, les obagues, els boscos, la gent de la
muntanya. Una mostra d’aquest estil la tenim als ver-
sos de «Font de Sant Margal»:

Déu te guard, vianant. Que timposi el Montseny
una mica d’amor i una mica de seny.

Aci tens un pedris clapissat de falzia.

Aci tens una font que parlar-te podria.

La virtut del Montseny és aquest rajoli

que d’avets i de faigs la fullaca esbandi.

La virtut del Montseny es congria a I'altura.

Per ¢o té aquesta font una ullada tan pura

ila seva canal dona I'eco planyent

de la fusta del bosc torturada pel vent.

Altres escriptors, com Eugeni d’Ors, creador del
Glosari, evoquen el paisatge del Montseny. Diu Xeénius

que Gualba és la frondosa pubertat del Montseny i
sobre ella produeix una obra original i breu: Gualba, la
de mil veus. Maria Manent, que residi a Viladrau du-
rant la Guerra Civil, va deixar un delicids dietari tot
resseguint I'itinerari poetic de Guerau de Liost, dietari
que fou inclos en el llibre del 1948 Montseny. Zodiac
d'un paisatge i, més tard, el 1975, en El vel de Maia, que
obtingué el Premi Josep Pla. També Maragall, que ha-
via fet estada a la masia de la Figuera, situada al pla de
la Calma, va escriure el poema «Del Montseny», del
qual escollim Iestrofa segiient:

Ail Altes soletats, que en sou, de dolces
amb els herbatges verds

on canta l'esquellot de la ramada,

i el bosc silencids

i la masia lassal...

Altres destacats poetes s’han inspirat en algun mo-
ment en el Montseny i en el seu mén i paisatge. Entre
ells cal citar Josep Maria de Sagarra, que dedica un
poema a la vila del Montseny en les seves Cangons
dabril i de novembre, del qual escollim lestrofa se-
giient:

So jorn humit de prats i de comelles,
de pins i de pollancres i d’albons,
lleganys de boira, fines penjarelles
de les muntanyes pal-lides del fons.

Apel-les Mestres edita Llegendes i tradicions del
Montseny (1927 i 1933), recull de rondalles i falornies
d’un indret del Montseny. En el proleg del llibre, diu
Mestres que «les llegendes, les tradicions, les supersti-
cions, se’n van. Amb cada vell que mor en mor alguna;
entre els seus llavis queda ofegada una paraula heretada
des que van precedir-lo, i que ja no diran els que vin-
dran darrera d’ell».

Finalment, no podem deixar d’esmentar el poeta
mossen Pere Ribot, que fou molts anys rector de la
parroquia de Riells del Montseny i que des del seu re-
fugi ens va llegar les seves poesies i una obra, £/ Mont-
seny, amb excel-lents fotografies de Raimon Campru-
bi, que fa una descripcié completa de tot el que la
muntanya ofereix i representa. Lobra no deixa res sen-
se comentari. Com diu el poeta, avui el Montseny és ja
practicament el parc de Barcelona. Avui no hi ha dis-
tancies i el Montseny no ofereix secrets al visitant, perd
el seu simbolisme persisteix i, com cada any, se succe-
eixen els aplecs a coll Pregon, sota la creu del Matagalls,
que durant molts anys han peregrinat a la muntanya
d’ametistes en homenatge a mosseén Cinto Verdaguer
per perpetuar els valors de 'esperit i els sentiments de
la nostra terra (figura 6).
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Ficura 6. El Montseny és un dels espais naturals més freqiientats de Catalunya. Cim del Matagalls en un cap de setmana qualsevol.
Fotografia de Josep Germain.






4. ELS PRECEDENTS DE LA PROTECCIO DEL MONTSENY

Les iniciatives i el pensament conservacionista que han
tingut diferents persones i entitats sobre el Montseny
han anat forjant en el temps la idea del parc del Mont-
seny.

Les primeres iniciatives sorgeixen per la influencia de
la Llei del 1916 sobre parcs nacionals i la creacié del
de Covadonga el 1918, que a la vegada sén una conse-
qiiencia de la politica de parcs nacionals nord-ameri-
cans amb Yellowstone, Yosemite Valley, Grand Teton i
altres de finals del segle x1x.

Per tant, no ha de sorprendre que la primera idea
que va sorgir fos la creacié d’un parc nacional al Mont-
seny.

El doctor Pius Font i Quer, conservador del Depar-
tament de Botanica del Museu de Ciéncies Naturals de
Barcelona, és 'autor d’un text del 1918, amb el titol
Montseny, parc nacional, que 'any 1922 recullen les
croniques oficials de la Mancomunitat de Catalunya.

Aquest text del doctor Font i Quer s’estructura amb
una primera part que tracta l'objectiu del parc nacional
del Montseny, en qué manifesta que la finalitat pri-
mordial del parc és conservar la vegetacié i la fauna
actuals de la muntanya, i evitar que puguin ser des-
truides o modificades per '’home. La conservacié de la
vegetacié del Montseny ens interessa, diu, sobre mane-
ra, perque avui és com una reliquia del que abans s’es-
tenia per les nostres planes quan el clima permetia
viure entre nosaltres espécies que avui habiten els pai-
sos del nord. En aquest capitol es descriuen els ele-
ments més notables de la vegetacié del Montseny, i
també de la fauna. Un segon apartat es refereix a la
urgencia de la declaracié de parc nacional, comparant
els valors del Montseny amb els d’altres muntanyes
com Montserrat i altres indrets del Pirineu, fent es-
ment dels criteris que contenia el decret que seguia a la
publicacié de la Llei de parcs nacionals, entre els quals
es valorava la facilitat per a la visita d’un parc nacional
i, en el cas del Montseny, Font i Quer en valorava I'ex-
traordinaria situacié proxima a la capital i amb dues
linies ferries als seus peus. Perd també en descrivia els
perills, d’aquesta accessibilitat. Un altre element que
en destacava era el de 'aigua que embelleix el paisatge.
Segons s'indica en el text, la societat civica Ciudad
Jardin, promotora a Espanya dels parcs nacionals, ha-
via demanat a 'enginyer en cap del districte forestal
una relacié de llocs dignes de ser declarats parcs nacio-
nals. I 'informe lliurat havia estat a favor de Montser-
rat i del Montseny.

En un altre apartat del text es descrivia la delimita-
cié del parc projectat, en la qual entrava la vall de

Gualba, la vall de Santa Fe, el turé de Morou, el pla de
I'Espinal, el turé Gros, el turé de 'Home i les Agudes
(figura 7); la vall de Sant Margal, les fagedes de Vila-
drau, el coll Pregon, el Matagalls, Sant Segimon, el coll
Formic i el refugi de la Castanya.

Altres apartats del text estaven dedicats al parc na-
cional com a institucié cultural, la creacié d’un jardi
alpi, la descripcié d’un programa de treballs a desple-
gar, la instal-lacié d’una granja experimental de mun-
tanya i d’'un parc zoologic de muntanya i I'organitzacié
de cursos d’estiu al Montseny per divulgar les ciéncies
naturals.

Ignasi de Sagarra, conservador de zoologia al Mu-
seu de Ciéncies Naturals, formula un text amb el titol:
Orientacions per al futur parc nacional. Lequilibri biolo-
gic al Montseny, que també es recull 'any 1922 a les
croniques oficials de la Mancomunitat.

«Hem de veure», diu Sagarra, «per sobre de tot, en
el Montseny, una regié selvatica per excel-léncia. No
en tenim pas gaires, d’indrets com les valls superiors del
Montseny, amb una visi6 plena dels boscos de 'Europa
Central.» Estima que dins els limits del futur parc na-
cional hi hem de considerar compreses les parts supe-
riors de les dues carenes, prenent, a més, alguna de les
valls basilars, com a accés natural del parc, valls que
podrien molt bé ésser la de Gualba o la de Palautorde-
ra. «Aixi», continua, «tindriem una regié molt extensa
en dos nuclis i amb el maxim d’uniformitat biologica.»
Sagarra fa, a continuacié, una descripcié acurada de la
vida selvatica i gemada que es desplega al Montseny,
descrivint les espécies més emblematiques i els seus
habitats. Els hostes genuins que s’hi troben, la vida dels
quals es manifesta en un ambient de pregona tranquil-
licat. En el nucli muntanyds que sera el nostre parc
nacional, shi conserva una reliquia d’aquella fauna
que abans es desvetllava per tota la plana circumdant
i que feia arribar al Montseny 'onada de formes gene-
rades al Pirineu i altres nuclis muntanyosos. «Avui», diu
Sagarra, «aquella connexid ja no existeix, i aquest isola-
ment ha permes que els agents modificadors actuessin
més intensament en la fauna montsenyenca.»

En la seva proposta, Sagarra fa una doble interpre-
tacié del que haura de ser el Montseny una vegada de-
clarat parc nacional. Establint-ne un criteri positiu: la
conservacié del Montseny i la restitucié de tot allo que
ja ha estat malmes per la intervencié de I'home. El
criteri negatiu seria modificar la fesomia del Montseny,
portant-lo al desequilibri biologic, amb determinades
utilitzacions. Per a la primera proposicié formula tot
un seguit d’actuacions necessaries per a la reconstruc-
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ci6, que van des de deixar que les avetoses i les fagedes
recuperin llurs dominis primitius, fins a donar totes les
facilitats perque aquell nou parc sigui visitat, perd sem-
pre d’acord amb el respecte i la garantia de conservacié
de la fesomia propia del Montseny. Mai sera justifica-
ble qualsevol utilitzacid, si aquesta porta, en conse-
qiiencia, la pertorbacié de I'equilibri biologic.

També concreta els aspectes de particular interés que
la zoologia pot contribuir a crear al parc nacional, entre
els quals esmenta els segiients: I'estudi dels animals més
adequats per poblar aquells territoris, la proteccié dels
que estan en perill d’extincid, la possibilitat de disposar
d’una exhibicié de certs tipus d’animals lligats per una
comunitat de condicions biologiques, com una col-lec-
cié d’animals alpins instal-lats de manera convenient,
amb la qual cosa sembelleix el paisatge i s'instrueix els
visitants. Entre aquests tipus d’animals, esmenta la cabra
cerval (o cabirol), la daina, el cérvol i la cabra pirinenca.

Pere Rossell i Vila, professor de zootécnia, en un
document datat el marg de 1920, que també fou publi-
cat a les croniques oficials de la Mancomunitat de Ca-
talunya del 1922, descriu i proposa els animals supe-
riors que podria haver-hial parc nacional del Montseny.

«El Montseny», diu, «convertit en Parc Nacional i
proveit de tota mena d’atractius adequats a un Parc
Nacional, si entre ells es descuidés els animals, de la
llur manca la gent en faria encertadament un retret.»

«Els animals vivifiquen el paisatge, representen en
la naturalesa 'accent de la frase, el llampec de la idea.»

Rossell i Vila ens descriu els animals que no hi hau-
ria d’haver al Montseny, entre els quals esmenta 'os i el
llop i, sorprenentment, el porc senglar, i tot un seguit
de mamifers, alguns tan innocents com els conills. Diu
que no hi hauria d’haver cap animal dificil de guardar
i que, escapat, anés a practicar malifetes als galliners,
als camps i en altres llocs. Els animals superiors que hi
ha d’haver en el Montseny han de reunir la condicié de

no ser tan manyacs com els domeéstics, ni ser tan salvat-
ges que abordin les persones.

En la seva proposta, Rossell i Vila s'inclinava més
aviat per restituir a la nostra fauna les especies que
n’han emigrat o les d’altres paisos que, sense ser origi-
naries de Catalunya, devien ser espécies extintes de la
nostra terra. Cal també, doncs, impedir la desaparicié
de les especies que encara hi ha aqui. En aquest sentit,
recorda com han tingut cura altres nacions de reparar
aquesta situacio. Aixi, esmenta el cas del bisé america
recuperat a Yellowstone, Dakota del Nord i Utah, el
bisé europeu als Carpats Centrals i a la Silesia i moltes
altres especies recuperades a Anglaterra i Escocia. A
Espanya cita el cas de la Capra pyrenaica victoriae, recu-
perada a Gredos. Sera necessari, per tant, que el parc
reuneixi uns quants representants de totes i cadascuna
de les especies que, per diversos motius, si no fossin
protegides, desapareixerien. I no descuidar-se de retor-
nar a la nostra fauna aquelles espécies que hi manquen,
que si no haguessin estat perseguides encara estarien
fent bots per les nostres muntanyes.

A Rossell i Vila també el preocupa la pérdua d’espe-
cies domestiques, de les especies catalanes de bestiar
que han estat substituides per altres de foranes, de més
rendiment. Opina que és una gran responsabilitat dels
homes i dels cientifics haver permes, impassibles, la
desaparicié d’espécies indigenes doméstiques que du-
rant milers d’anys han estat 'ajut dels nostres avant-
passats. Els cientifics no han sabut proposar la manera
de conservar aquest capital biologic, ja que una raca
desapareguda és absolutament impossible de recre-
ar-la. Esmenta, entre les races autoctones que es troben
en via de desapareixer o que aparentment han desapa-
regut, 'antic cavall catald, la raga bovina marinesca i la
de muntanya, I'antic porc negre i altres espécies ovines,
caprines i asinals.

En resum, fa una proposta d’especies que haurien

FiGURA 7. A banda de l'interes biologic

i geologic que té, el Montseny impressiona

per la forca del seu paisatge. Els cims de les Agudes
idel turé de P'Home des del pla de la Calma.
Fotografia de Josep Germain.
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d’estar representades al Montseny i que agrupa de la
manera segiient:

— Espécies salvatges que ja no existeixen a Catalu-
nya (Capra cerval, Dama dama i d’altres).

— Especies salvatges que encara s6n a Catalunya
(Capra pyrenaica, Rupicapra i d’altres).

— Especies domestiques en via d’extincié (Eguus
caballus aziliensis, Bos taurus alpinus i d’altres).

— Espécies domestiques en estat regressiu (Ovis
aries pyrenaica, Equus asinus i d’altres).

«S’ha prescindit expressament», repeteix, «d’espéci-
es molt interessants perd que podrien causar danys a
I'home, als corrals i a les plantes.»

Molts dels animals proposats per habitar el parc nacio-
nal ja estarien adaptats des del primer dia. Altres, com els
domestics, haurien d’esperar fins a la segona generacid,
quan la ma de 'home no els hagués tocat. Llavors 'ani-
mal domestic recuperaria tota la magnificencia que en la
domesticitat perdé. El Montseny quedaria molt animat
amb aquesta col-leccié de bestioles, tan formoses com
inofensives. Rossell i Vila acaba la proposta amb algunes
recomanacions sobre el nombre d’animals de cada espe-
cie i la millor manera d’instal-lar-los.

Com a continuacié de les memories presentades
per especialistes per tal de projectar la creacié del parc
nacional del Montseny, les croniques oficials de la
Mancomunitat de Catalunya publicaren, I'abril de
1922, una mocié presentada per Lluis Duran i Vento-
sa, Camins del Montseny, en la qual manifesta que no
r’hi ha prou, certament, amb I'establiment de vies de
comunicacié denominades carreteres, siguin de I'Estat
o provincials, i camins veinals. Cal facilitar, també,
I'accés a punts on hi hagi inicament masies dissemina-
des o aquells altres de caracter senzillament pintoresc,
tan nombrosos a Catalunya. Es realment sensible no
sols en veure 'aband6 en que es troben sovint, sobretot
en certes comarques, els habitants d’aquells caserius. ..
Quan una facil solucié seria construir-hi camins.

Lautor de la moci6 estimava que es podia comen-
gar per una comarca que pogués, més endavant, servir
d’exemple a les altres: el Montseny podria ser la comar-
ca escollida gracies a les seves caracteristiques, que la
fan una de les regions més atractives de la nostra terra.

Per portar a terme la idea, proposava la creacié
d’una mancomunitat municipal del Montseny, d’acord
amb les dues diputacions, de Barcelona i Girona, i amb
la Mancomunitat de Catalunya, que procedis a I'estudi
de la xarxa esmentada.

Un text de Francesc d’Assis Gali i de Josep Llorens
i Artigas, de I'Escola Superior de Belles Arts —que no
sabem si es va incloure en les memories publicades a les
croniques oficials de la Mancomunitat de Catalunya,
perd també dedicat al Montseny—, posa de manifest
molt acuradament i molt breument resumits els valors
naturals, paisatgistics i culturals del massis, del qual
extraiem, resumits, els punts segiients:

— El Montseny és la representacié més rica de la
terra catalana, i no solament per tal com en la munta-
nya cabdal se sintetitzen totes les abundoses varietats
del nostre sol.

— La seva posicié geografica li dona un emplaga-
ment especial i Gnic que la fa centre de convergencies,
nus de tota 'estructura del nostre sol.

— Ala muntanya del Montseny es reuneixen esglao-
nadament en franges d’altitud totes les zones de vege-
tacio: des de lolivera i el taronger solellosos i el garrofer
maritim a 'avet alpi de les grans algaries.

— El Montseny és una muntanya singular per la
seva estructura.

— El Montseny és escola de valors plastics.

— La muntanya és cada vegada més propera de la
ciutat i caldra prendre les mesures adequades per tal de
protegir-la.

El mateix Francesc d’Assis Gali, junt amb el doctor
Pius Font i Quer, formulen una mocié a la Presidéncia
i al Consell Permanent de la Mancomunitat sobre el
Montseny, parc nacional, que es publica en la cronica
oficial d’abril de 1922.

En aquesta mocid, que ve a ser una sintesi de les
diferents propostes i memories publicades, es justifica
el perqué de mantenir o reservar certs espais com es fa
en la majoria de paisos d’Europa i America. Es mani-
festa a favor de la conservacié integral de la naturalesa
i de la reconstruccié sintetica d’un paisatge primitiu,
cosa que és 'objecte dels anomenats pares nacionals. Es
recorda que, a Espanya, per I'esfor¢ personalissim del
marqués de Villaviciosa, sha dictat la Llei de parcs
nacionals i shan creat els de Covadonga i Ordesa, i
que, a Catalunya, 'enginyer en cap del districte fores-
tal de Barcelona, complint un precepte de la Llei, ha
assenyalat diversos indrets per a I'establiment de parcs,
entre ells el Montseny, Montserrat, els boscos de 'Hos-
pital de Vielha i la vall de Nria. Pero és el Montseny el
que, ara com ara, sembla exigir amb preferéncia una
intervencié urgent per modesta que sia. La supremacia
del Montseny ¢és acreditada en les interessantissimes
memories realitzades per Pius Font i Quer, botanic;
Ignasi de Sagarra, zooleg; Pere Rossell i Vila, professor
de zootecnica; Josep Llorens i Artigas, secretari de 'Es-
cola de Bells Oficis, i Serafi Basses, arquitecte. També
es recorda la moci6 de Lluis Duran i Ventosa sobre les
vies de comunicacid, que ha donat peu a confeccionar
un pla organic de vies de comunicacié del Montseny,
encomanat a Lluis Santasusana.

A continuaci6 es relacionen les caracteristiques que
assenyalen en el Montseny les susdites memories, per
demostrar la seva primacia entre les belles muntanyes
de la nostra terra i el que comportaria la realitzaci6 del
parc del Montseny, que es resumeix en deu punts i
entre els quals destaquem: la delimitacié de la seva
area; I'expropiacié o avinenga que permeti, si no ad-
quirir, condicionar I'exercici del dret de propietat dins
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la susdita area; el respecte o la reconstruccié dels cursos
de les aigiies; la confecci6é d’un pla organic de comuni-
cacions i camins d’excursionisme; la defensa de les es-
pecies propies, la repoblacié faunistica, en regim de
llibertat o semillibertat; la reconstruccié artistica d’er-
mites i masies; la construccié de refugis i hostals; I'esta-
bliment de serveis i centres d’estudis, amb la creacié
d’un jardi alpi.

Estimen els autors de la moci6 que, si bé la declara-
ci6 de parc nacional també podria figurar en la llista,
ara com ara aquesta declaracié no pot interessar-los
gaire perqué no ve sind a consagrar el fet de la cessié
de terrenys o el fet d’ésser acceptat pels propietaris dels
terrenys del parc, un condicionament de I'exercici del
seu dret. Cessi6 o limitacié de drets que sén la cosa
essencial per a la creaci6 del parc. La Mancomunitat,
en aquell moment, no pot anar tot d’una a sostreure
del domini privat les terres del casquet superior del
Montseny i dur a terme les tasques de repoblament i
reconstruccié esmentades. Tanmateix, esta a 'abast de
la Mancomunitat l'inici d’una accié significativa, en-
cara que limitada, i I'estudi d’'un programa complet a
realitzar amb les gradacions que la realitat imposi.

Aquest objecte modest és el que persegueix la mocid,
que pot concretar-se en la proposta d’acord segiient:

1) Es autoritzada la Presidéncia per realitzar les
gestions necessaries per salvar les avetoses del Mont-
seny.

2) FEs autoritzada, aix{ mateix, per realitzar les ges-
tions necessaries per a I'adquisicié de 'ermita de Sant
Marcal.

3) Hom procurara la construccid, al més aviat que
es pugui, dels camins inclosos en el Pla de la comarca
del Montseny.

4) S’encomana a I'enginyer Lluis Santasusana la
confeccié d’'un pla organic de comunicacié del Mont-
seny.

5) Es procedira al nomenament d’'una ponéncia en-
carregada de practicar els estudis i les gestions que cal-
guin per donar compliment a les precedents propostes
d’acord, i per estudiar, proposar i exercitar la progressiva
transformaci6 del Montseny en parc nacional de Catalu-
nya. Es procedira, també, a refer la comissié constituida
el dia 20 de maig de 1914, perque patrocini els treballs i
les gestions de I'al-ludida ponéncia i hi cooperi especial-
ment amb la recaptaci6 de cabals i amb I'obtencié de fa-
cilitats de part de tots els centres oficials i particulars i de
tots els interessats o afectats per la creacié del parc.

Aquesta proposta d’acords fou aprovada pel Con-
sell Permanent de la Mancomunitat en la sessi6 del dia
16 de febrer de 1922, entre els quals hi ha el nomena-
ment de la ponencia encarregada d’executar-la, de la
qual, amb Jaume Bofill i Matas, conseller, formaven
part Francesc Gali, Serafi Bassa, Lluis Guarro, Rafael
Campalans, Frederic Tusell, Pere Rossell i Vila i Carles
Soldevila (figura 8).

Hem vist en aquests documents la concepci6 que es
tenia a Catalunya d’un parc nacional, la interpretacié
que es feia de la legislacié vigent i la prudencia que
desprenien els acords presos per a la progressiva trans-
formaci6 del Montseny en parc nacional.

Ara veurem el que en pensava la Comissaria de
Parcs Nacionals, de I'Estat, d’un possible parc nacional
a Catalunya. Segons un escrit del 13 de desembre de
1921, adrecat al president de la Mancomunitat, Josep
Puig i Cadafalch, diu el segiient:

Mi muy querido y antiguo companero:

Recibo con muchisimo gusto su carta referente,
como usted dice, a «la declaracién de parque nacional a
favor de determinadas comarcas de la alta montana cata-
lana», y me apresuro a comunicarle mi aplauso, en esto
como en todo, por el celo y actividad e inteligencia que
usted pone en todo cuanto afecta al progreso de que us-
ted y yo hemos hablado varias veces.

Como esto del progreso es algo cientifico, creo que
en Politica no cabe «discrepancias» mds que entre gentes
que no vean claro que asi es, que yo voy a serle a usted
franco y a decirle lo que sobre el particular pienso:

Creo que si hacemos en Espana con los Parques Na-
cionales lo que se hace con los Monumentos Nacionales,
que es prodigarlos a diestro y siniestro, hacemos desme-
recer a todos los Parques Nacionales de Espana. Vea us-
ted el articulo 2.° del Real Decreto que le adjunto, asi
como mis dos folletos que le remito. Yo, en el pellejo de
usted harfa que me sefialasen el lugar mds hermoso y
completo (ya en fauna, flora o particularidades geoldgi-
cas o hidrolégicas que encierre) y, en cuanto estuviera
sefalado o puesto en su conocimiento, me pone usted
dos letras a mi, que soy el «Comisario General de Par-
ques Nacionales», y me voy a escape a Barcelona a verle
austed y de alli me voy a ver el sitio que se proponga para
ver, en cumplimiento de mis deberes de comisario, si
merece o no que se le declare Parque Nacional, porque
en esto, no somos usted ni yo los que mandamos, es la
naturaleza.

En esto; que con mi, usted manda siempre y sabe el
afecto y admiracién que le profesa de antiguo su affmo.
g. e. s. m. —Pedro Pidal—.

4.1. ALTRES PROPOSTES SOBRE EL MONTSENY

El zooleg Antoni Jonch, antic director del Parc Zoolo-
gic de Barcelona, és 'autor d’un llibre titulat £/ Mont-
seny. Parque natural, editat a Granollers 'any 1953, i
prologat pel geograf Salvador Llobet. Ens planteja, de
nou, la proteccié del Montseny amb el caracter de
parc natural. La publicacié analitza la logica de la ins-
tal-lacié d’un parc natural al Montseny, esmentant
com a eloqiients testimonis els innumerables treballs,
articles i estudis publicats. Tot seguit efectua una ex-
posicié dels valors argumentats utilitzables per acon-
seguir el proposit, que ordena en els apartats segiients:



ELS PRECEDENTS DE LA PROTECCIO DEL MONTSENY 27

condicions de situacié; vies de comunicacié; interés
turistic —paisatge—; interes cientific —fauna, flora,
geologia, meteorologia, historia—; interes excursio-
nista; interés social; factor huma. Del capitol sobre
vies de comunicacié ens dona informacié de com es-
taven les infraestructures basiques del Montseny fa
cinquanta anys, I'apartat d’interes cientific és una acu-
rada sintesi de tots els valors naturals que conté la
muntanya. El tercer capitol del llibre es titula «Fisono-
mia del parque natural del Montseny» i s’hi establei-
xen els limits territorials, en els quals veiem que I'am-
bit del parc ja s’estén fins al Tagamanent, incloent-hi
el pla de la Calma i destacant el proposit que I'estruc-
tura del parc natural assoleixi el més alt valor pedagd-
gic possible. Quant a vies d’accés, Jonch proposava,
entre altres idees, el circuit turistic: Seva, el Brull, el
coll Formic, Montseny, Santa Maria de Palautordera,
Sant Celoni, Campins, Santa Fe, Sant Margal, Vila-
drau i, novament, Seva. Una constant en les propostes
de Jonch sobre el Montseny ha estat el seu projecte de
zones d’animals en llibertat. En el llibre hi ha un acu-
rat estudi proposta sobre espécies possibles i ubicaci-
ons recomanades; evidentment, és un plantejament
agosarat i molt discutible perd, com hem vist en
aquest recorregut de propostes sobre el Montseny,
Jonch no ha estat el primer ni I'Gnic en tals projectes.

En un altre treball titulat Consideraciones técnicas
sobre la estructuracion del parque del Montseny, del qual
desconeixem l'autor i la data (el document original
portava un segell que deia «Diputacié Provincial de
Barcelona - Patronato de la Montana del Montseny.
Parque Natural»), perd que estimem que podria ha-
ver-se redactat amb motiu de la represa de les activi-
tats del Patronat 'any 1962, s'hi formula un conjunt
d’observacions sobre el Montseny, que constaten que
en aquest moment, en molts aspectes, la situacié és
ben diferent d’aquells anys inicials (accessibilitat,

qiiestié sanitaria, definicié del parc...). Diu 'autor
que la fisonomia que li sembla millor aconsellar per al
Montseny és la de «un centro de alicientes polifacéti-
cos, siempre compatibles con el ambiente y a los que
si bien ha de tratarse de concederles la médxima con-
cordancia con los valores genuinos, podrd, a su vez,
tolerar algunas estructuras extrafas, cuya razon justi-
ficativa lo sea el cardcter eminentemente turistico y
recreativo que, parece ser, deben alcanzar estos parajes
[...]». Pel que fa a la delimitacié del territori afectat,
inclou el propi del Patronat, perd també incorpora la
part del Tagamanent amb laltipla de la Calma, i reco-
mana que les cotes del Patronat haurien de modifi-
car-se i discorrer per sota de les fixades. Té en compte
el manteniment dels usos tradicionals o racionals sem-
pre que siguin logics i concordants i amb la finalitat
establerta. Es manifesta a favor d’'una adquisicié pro-
gressiva de terrenys de valor paisatgistic i de 'establi-
ment d’un circuit turistic marcat per les quatre portes
d’entrada: Sant Celoni, Santa Maria de Palautordera,
Seva i Viladrau. En l'estructura del parc del Montseny
(sha suprimit ja la paraula natural) proposa, sempre
que es respecti al maxim la integritat dels seus valors
naturals, un seguit d’actuacions com la guarda general
muntada; zones d’animals confinats; jardi alpi; exhi-
bicié de plantes i retolacié d’espécies vegetals nota-
bles; mostrari de roques i minerals; museu monogra-
fic; hotels, guardes i refugis; zones d’acampada;
miradors i taules d’orientacid; estacions meteorologi-
ques i serveis, i explotacions varies (transports, hipica,
artesania...). Es fan recomanacions sobre la millor
ubicacid de les diferents actuacions, a més a més dels
possibles recursos econdmics beneficiosos i de la ne-
cessitat d’exigir el compliment de les normes del Reial
decret llei de creacié del patronat i publicar i divulgar
les ordenances oportunes.

FIGURA 8. Vessant del puig Sacreu (Matagalls)
amb un pou de neu, ara totalment cobert

per una fageda densa. Fotografia

de Josep M. Panareda.






5. UNA PRIMERA DISPOSICIO LEGAL DE PROTECCIO: EL REIAL
DECRET LLEI DEL 15 DE SETEMBRE DE 1928.
EL PATRONAT DE LA MUNTANYA DEL MONTSENY

Finalment, la declaracié de parc nacional per a I'Alc
Montseny no es va produir durant l'existencia de la
Mancomunitat de Catalunya i va haver d’esperar fins a
'any 1928, essent president del Govern espanyol Mi-
guel Primo de Rivera, perque el Montseny tornés a ser
noticia i una part de la muntanya gaudis, per primera
vegada, d’un régim legal de proteccid, encara que fos
mitjangant un estatut singular i atipic.

La proposta de reial decret llei que formulava el
president del Govern al rei es feia resso de la sol-licitud
de la Diputacié Provincial de Barcelona perque se li
concedissin facultats suficients perque la gran munta-
nya del Montseny, veritable pulmé de Barcelona, es
pogués convertir en suggestiu parc provincial, en una
part per a finalitats sanitaries i en la resta per repoblar i
dotar de vies de comunicacié la muntanya, a fi de faci-
litar-hi I'accés i donar més relleu a totes les seves belleses
naturals. Estimava que la peticié havia d’ésser atesa,
shavia de crear un patronat especial i shavia de sotme-
tre la bella muntanya del Montseny a un régim especial.

Ladministracié del patronat, logicament, es conce-
dia a la Diputacié de Barcelona, iniciadora de la idea i
amb dots administratius ampliament demostrats.

El Reial decret llei, donat a la delegacié espanyola
d’Estocolm el 15 de setembre de 1928, fou publicat a
la Gaceta de Madrid el 18 de setembre i constava de
vuit articles. El primer creava el Patronat de la Munta-
nya del Montseny «para fines de repoblacién, sanita-
rios, de turismo, de fomento y de deportes». El segon
es referia a 'ambit territorial sotmes al regim especial
del Patronat, per a la delimitacié del qual s'establien
uns criteris. Larticle tercer sestenia en les finalitats
principals, que desplegava en tres apartats, el primer
dels quals es referia a la restauracié integral de la mun-
tanya en tots els seus aspectes de riquesa i a la vegada
Iassoliment de I'esplendor més gran de les seves belle-
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ses naturals. Els altres apartats feien referéncia a les
zones reservades a aplicacions sanitaries i a les propies
de turisme i d’esports. Larticle quart establia la decla-
raci6 d’utilitat publica de totes les actuacions, i el Pa-
tronat tenia el dret d’expropiar. Larticle cinqueé regula-
va els drets i les obligacions dels propietaris de terrenys
compresos dins la zona delimitada del Montseny. Lar-
ticle sis¢ tractava del canon que el Patronat havia
d’abonar a I'Estat, per les zones que se li cedissin de
«monts» (forests) estatals. Larticle seté es referia a I'ad-
ministracié del Patronat, encarregada a la Diputacié
Provincial de Barcelona, i I'article vuité establia un
termini de deu anys per al compliment de la missié
encomanada, la qual podia extingir-se mitjangant re-
solucié expressa de la Presidéncia del Govern en cas
d’incompliment (figura 9).

Un reial decret complementari, del 13 de gener de
1930, modificava l'article quart del Reial decret llei
del 1928, en el sentit d’'ampliar les facultats expropia-
tories del Patronat dins del perimetre sotmes a la seva
jurisdicci6.

Una de les singularitats més acusades d’aquesta
norma legal era 'encarrec fet a la Diputacié de Barce-
lona per a 'administracié i gestié d’un espai, el territo-
ri del qual estava a cavall de les provincies de Barcelona
i de Girona, férmula que va romandre fins fa ben poc.
Lexplicacié d’aquesta solucié atipica tal vegada es de-
gui a la situacié dictatorial de I'¢poca, i a la creacié
encara recent de la Mancomunitat de Catalunya. Pot-
ser, també, les caracteristiques del massis, més inacces-
sible i desconegut per la part de Girona. Una altra ex-
plicacié podria haver estat donar una solucié positiva
a les dificultats estatals de crear un parc nacional per a
Catalunya. La solucié tenia la virtut d’obviar la inter-
vencié de ’Administracié central en la gestié. També
és curids el lloc on es va dictar el Reial decret llei: Esto-

Ficura 9. Planol del Parc Nacional del Montseny,
tal com I'establien els estudis fets fins al 1922.
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colm. D’altra banda, el contingut i 'ambit de la dispo-
sicié era forca congruent amb les previsions de la Llei
de parcs nacionals i podia tenir uns efectes semblants.
El Patronat, en aquest cas la Diputacié de Barcelona,
tenia competéncies importants sobre el territori de la
seva jurisdiccid, que permetien una gestié concentra-
da i coordinada amb altres administracions, i assumia,
a la vegada, funcions propies de I'Estat i de les entitats
locals.

Un dels defectes d’aquesta norma, al nostre enten-
dre, fou precisament el seu caracter d’atipica o singu-
lar. Atés que no es va poder incloure el massis del
Montseny en cap de les tipologies concretes dels espais
naturals protegits, la seva gestié es diluia i dispersava
sense tenir un objectiu general i, fins i tot, el desconei-
xement de la seva realitat d’espai natural va ocasionar
en certs periodes una confusié d’objectius i d’actuacions
gens adequades al caracter del Montseny.

Laprovacié del Reial decret llei va donar lloc a la
celebraci6 d’una sessié publica extraordinaria de la Co-
missié Provincial Permanent, el 20 de setembre de
1928, a fi de donar-lo a contixer. El president, Josep
M. Mila i Camps, comte del Montseny, va subratllar la
rapidesa amb que havia estat resolta la peticié feta al
Govern i els termes tan satisfactoris i amplis de la con-
cessi6 atorgada. Tot plegat, motius de satisfaccié per
a tots els diputats, que calia agrair degudament al rei i
al Govern. També manifestava que la convocatoria
d’aquell dia era per utilitzar I'instrument de manera
immediata i no per lluir-lo. Per aixd, es convocava el
cap del Departament Forestal per iniciar les primeres
actuacions més inajornables, com el replanteig de la
zona afectada pel Patronat, la relacié de propietaris i
la instrumentaci6 del mecanisme econdmic per posar en
marxa els treballs, i també la formacié d’un pressupost
extraordinari. Entre les actuacions urgents, el comte
del Montseny esmentava la construccié d’un sanatori i
d’un funicular d’accés; 'habilitacié de la carretera de
Sant Celoni a Santa Fe i les de Santa Fe a Viladrau i
de Montseny al Brull pel coll Formic. També s’havia de
demanar I'ajut al Patronat de Turisme per a la cons-
truccié d’un gran hotel a la zona de Santa Fe.

En aquesta sessi6 es van prendre diferents acords en
el sentit indicat i també el de comunicar la situacié a
tots els ajuntaments afectats perqueé fessin saber als
propietaris que els terrenys estaven sota la jurisdic-
ci6 del Patronat, i que tota actuacié forestal de les fin-
ques estava sotmesa al Patronat i requeria 'autoritzacié
previa.

El mes segiient, el Ple de la Diputacié del 22 d’oc-
tubre de 1928 aprovava un pressupost extraordinari
destinat, en part, a la iniciaci6 dels plans de la munta-
nya del Montseny. En aquest ple, el president també
informava de l'aprovacié del Reial decret llei i dels
acords presos en la Comissié Permanent i posava 'ac-
cent sobre I'accié beneficosanitaria en relacié amb la

tuberculosi, que amb la creacié del Patronat del Mont-
seny es dotaria d’'un mitja eficag per posar-hi remei i
que aquest havia estat un dels proposits de la peticié
d’un régim legal especial del Montseny. La creaci6 de
la guarda rural també fou inclosa com a prioritaria i
atesa en les previsions del pressupost extraordinari. El
18 de desembre de 1925 el Ple de la Diputacié acorda-
va 'aprovacié d’un préstec del Patronat del Montseny
i de beneficencia, de trenta milions de pessetes, dels
quals dinou milions es destinaven a les actuacions des-
crites abans. També en sessi6 de la Comissi6 Provincial
Permanent del 28 de desembre de 1928, es donava
compte d’haver-se acabat els treballs d’anivellacié pre-
vis a les operacions de la delimitacié definitiva de la
zona subjecta al Patronat de la Muntanya del Mont-
seny (figura 10).

El desembre del 1928 és la data d’un extens infor-
me lliurat per 'enginyer forestal Jestis Maria de Yraola
al president, complint 'encarrec que se li havia efectu-
at, que tracta sobre orientacions forestals, sanitaries i
de turisme per a I'area del Patronat. El treball comprén
quatre capitols, a més del preambul: estat actual de la
muntanya, necessitat de repoblacié, raons sanitaries i
orientacions per a les tres zones previstes (sanitaria,
turistica i esportiva i repoblacié forestal).

Marti Bassols, que fou catedratic de dret adminis-
tratiu a Madrid, en un treball seu a la Revista Juridica
de Catalunya,® va fer uns interessants comentaris i al-
gunes consideracions sobre aquest Reial decret llei del
1928. Li semblava paradoxal que el general Primo de
Rivera, que havia ordenat la dissolucié de la Manco-
munitat de Catalunya (Reial decret del 20 de mar¢ de
1925), hagués sotmes a 'aprovacié del rei Alfons XIII
un reial decret que creava el Patronat de la Muntanya
del Montseny. Aquesta disposicid, afirmava, era inte-
ressant en I'aspecte juridic per les innovacions aporta-
des al regim vigent dels espais naturals protegits. El llarg
preambul del Reial decret llei remarcava que la inicia-
tiva havia partit de la Diputacié Provincial de Barcelo-
na i havia de ser defensada, atés que satisfeia els desitjos
de «esa gran provincia catalana, rico florén de Espana,
vanguardia de su civilizacién y asiento de su mds since-
ro patriotismo».

La qualificacié de parc provincial, que figurava al
preambul del Reial decret llei, era un pas important en
evolucié del sistema dels espais naturals protegits de
I'ordenament juridic, ja que en la Llei del 1916 i en el
Reglament del 1917 només es reconeixien les figures
del parc nacional i del lloc nacional. Des del punt de
vista organitzatiu, la constitucié d’un Patronat de la
Muntanya del Montseny —que no oblidem que ocupa
territori de Barcelona i de Girona, adscrit a la Diputa-

3. Marti BassoLs CoMa, «La proteccién de los espacios natu-
rales a través de planes especiales de urbanismo», Revista Juridica de
Catalunya, nim. 3 (1988).
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cié de Barcelona, que actuava per delegacié de 'Estat i
ateses les seves finalitats esteses en ordes molt diver-
sos— contrastava amb les facultats molt més restringi-
des que atorgava la Llei de 1916 als parcs nacionals.
També el Reial decret llei introduia novetats signifi-
catives en el régim de la propietat privada, ja que els
propietaris quedaven sotmesos a una serie d’obliga-
cions i a la possibilitat de ser expropiats en determina-
des circumstancies.

El Patronat del Montseny, ateses les circumstan-
cies politiques i historiques, ha tingut diferents etapes.
Una primera, conseqiiencia directa del Reial decret llei
del 1928, molt ambiciosa, fet que es constata en la
programaci6 aprovada per la Diputacié de Barcelona
en diferents moments i en els pressupostos assignats al
Patronat. Aquesta ¢poca es pot dir que, al marge de les
inversions en infraestructures i gestié forestal, ens ha
deixat el conjunt de finques del Vilar i Fontmartina,
que van servir per habilitar una residéncia museu al
Vilar i construir un camping a Fontmartina. Les grans
iniciatives sanitaries i turistiques es van anar diluint en
el temps.

El periode republica dona peu a una nova etapa en
la qual el Montseny continua essent motiu d’atencid.
L'11 d’agost de 1931, el Consell Assessor del Patronat
de la Muntanya del Montseny encarrega al Servei Fo-
restal del Patronat la redaccié d’un estudi per a la de-
fensa dels boscos dels incendis, i encarregd, també, de
manera especial, al cos de Mossos d’Esquadra la cura
de les muntanyes. També es va convenir una reestruc-
turaci6 del Consell i es va modificar la distribucié del
préstec de trenta milions de pessetes del Patronat, acor-
dat per la desapareguda Diputacid, que es redueix a
vuit milions i mig, per als plans de repoblacié forestal i
de turisme i per als sanatoris del Montseny. Un canvi
més radical es produeix el 25 de gener de 1932, quan
sacorda que el Servei Forestal del Patronat de la Mun-
tanya del Montseny passi a ser Servei Forestal de la

[ HPUTACION PROVINCIAL
CE SARCELONA

-

Ficura 10.  Planol del Parc Provincial
_ = del Montseny, tal com establia
] la Diputacié de Barcelona el 1928.
.= Font: Diputacié de Barcelona.

Generalitat de Catalunya, assumint-ne la competéncia
i tots els serveis adients a la conservacié i millora de la
riquesa forestal de Catalunya, a més a més de la creacié
de nous parcs naturals, la conservacié dels existents i
els serveis de caca i pesca. També s'acorda que tot el
personal del Patronat passés a desplegar les funcions
corresponents del Servei Forestal de la Generalitat de
Catalunya i el pressupost del Patronat s'apliqués al
mateix Servei Forestal.

Tot aixo va representar un canvi radical, ja que per
primera vegada la Generalitat de Catalunya disposava
d’un servei per tenir cura, de manera global, dels espais
naturals i forestals del pais.

Durant 'etapa franquista, el Patronat del Mont-
seny va anar recuperant les seves activitats a partir del
1962. El pressupost del Patronat va tornar a funcionar
i, aixi, es van poder executar un seguit d’actuacions
descrites en un document del mateix Patronat, que es
pot resumir de la manera segiient: pel que fa a les co-
municacions, el més important va ser la construccié
del cami forestal de la Costa a Santa Fe (14 km), amb
paviment asfaltic en un tram. Va establir-se un circuit
inedit a la muntanya, al qual s’accedeix per Sant Celo-
ni, Santa Maria de Palautordera, Seva i, en pitjors con-
dicions, per Viladrau. Un ramal de 'esmentat cami
arribava fins al turé de 'Home i també es va millorar el
tram de Santa Fe a Sant Margal. Aquestes obres van
obrir la cara sud de la muntanya, zona que fins llavors
estava mal comunicada.

Altres aspectes millorats foren la senyalitzaci6 dels
accessos 1 itineraris, el servei de guarda, compost per
un caporal i vuit guardes.

La repoblacié forestal va millorar també amb la
instal-lacié d’un viver d’espécies d’alta muntanya.

A la zona de Fontmartina es va habilitar una casa
forestal, que I'ocupava el caporal de la guarda, i a la
mateixa finca es va instal-lar la zona d’acampada, molt
amplia i dotada dels serveis corresponents.
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La masia del Vilar, que ja apareix en el fogatge de
Sant Celoni del 1470, es va reconstruir i restaurar.
Conté diverses dependéncies que possibilitaven la ins-
tal-lacié del museu monografic de la muntanya. Altres
serveis, millorats o ampliats, foren el telefon, I'electri-
citat de la zona i la captacié i conduccié d’aigua, amb
la instal-lacié de set fonts.

Durant aquesta etapa, el Patronat va revalorar les pro-
pietats de la corporacid i les va dotar de serveis d’atencié
publica i social, va millorar les comunicacions de la
muntanya, va realitzar repoblacions forestals i, en defini-
tiva, va revalorar bona part del vessant sud del massis.

En concordan¢a amb les previsions del Pla Especial
de Protecci6 del Montseny, que encomana la gestié del
parc al Servei de Parcs Naturals, es va dictar per la Pre-
sidéncia, el 10 de novembre de 1977, el corresponent
decret pel qual sencomanava al Servei de Parcs Natu-

rals les funcions i la gestid, fins aleshores propia del
Patronat. Aquest decret era una mesura racional que
evitava duplicitats d’actuacions, a vegades contradictd-
ries. A més, el Patronat no disposava d’una estructura
minima, i sempre havia necessitat la col-laboracié dels
serveis adients de la corporacié provincial i, aixi, s'evi-
taven en el futur algunes actuacions del Patronat que
en el passat havien estat contraries als objectius del Pla
Especial de Proteccié del Montseny.

En un moment determinat es va crear una comissio
de cert nivell, amb representacié de la Diputacié de
Girona, per estudiar una possible reforma del Reial
decret llei del 1928, comissié que després d’algunes
reunions no va continuar la seva tasca. Era un tema en
el qual potser hauria calgut aprofundir. Fins i tot per
esbrinar la situacié juridica d’un reial decret llei del
1928, que no s’ha derogat mai expressament.



6. EL REGIONAL PLANNING. LA PROTECCIO DEL MEDI NATURAL
MITJANCANT LA PLANIFICACIO TERRITORIAL

Un altre element que ha incidit amb forga en la con-
cepcié d’una politica d’espais naturals protegibles a
casa nostra ha estat el desenvolupament modern de les
tecniques d’ordenacié i del planejament urbanistic.
Aixi, des de la Carta d’Atenes del 1932, amb la trans-
cendéncia de les seves conclusions en 'ambient ar-
quitectonic i urbanistic, i passant pel moviment del
GATCPAC, es viu un moment creatiu felic, en el qual
es passa d’una preocupacié pel disseny urba a I'intent
d’assolir, per primera vegada, una planificacié global
del territori catala. Aixi, 'exemple més caracteristic ha
estat el Regional Planning (Pla de Distribucié en Zones
del Territori Catala), promogut per la Generalitat i
obra de Nicolau M. Rubié i Tuduri, amb la col-labora-
ci6é del seu germa Santiago. Malgrat que només asso-
li un estat d’avantprojecte, del qual es publica I'any 1932
un estudi preliminar i solucions provisionals, sha de
fer notar que el Pla ja es preocupava de preveure una
politica conservacionista i adhuc ambientalista, amb
estructura i definicié d’un primer sistema d’espais
naturals.

Si ens referim al primer terg del segle xx, el discurs
sobre el planejament del territori catala tracta basica-
ment de tres corrents ben diferents. Un és el propi del
comarcalisme. Les comarques han tingut, des de sem-
pre, una tradicié popular i també cientifica per com-
pensar la realitat provincial que representava un verita-
ble instrument centralitzador de I'Estat. La Generalitat
dels anys trenta va encarregar, a un equip dirigit pel

geograf Pau Vila, una proposta de divisié territorial del
Principat, amb uns criteris basicament economics i
unes tecniques derivades de les especialitats socials. Un
altre corrent es basa en el Pla Sexennal del 1920 de la
Mancomunitat, també amb uns objectius econdomics
i d’integracié del pais. Es una linia d’industrialitzacié a
la qual s'afegeix I'electrificacié programada per Pearson
del Pirineu catala, accions que es van interrompre i
modificar amb la dictadura del 1923. El tercer corrent
surt de la proposta de la societat civica Ciutat Jard{ de
formular un pla de zones del territori catala. El concep-
te de zoning shavia anat divulgant des de la segona
deécada del segle xx i els planificadors municipals ja
proposaven l'ordenacié en zones del municipi de Bar-
celona.

El zoning tenia avantatges i inconvenients i, per
tant, actors favorables i detractors. Uany 1920 la zoni-
ficacié del territori era considerada per experts la mi-
llor solucié per a 'ordenacié territorial. La zonificacié
deixava, pero, de banda els models vigents d’utilitzacié
del sol i els seus preus reals. Malgrat aixo, la zonificacié
també possibilitava la preservacié de determinats usos
del sol quan la Generalitat, 'any 1931, va encarregar la
redaccié d’un pla de zones, o sia, el Regional Planning
(figura 11). El seu objectiu basic era protegir i preser-
var les activitats productives —sector primari— o els
espais col-lectius —zones verdes. El zoning era un ins-
trument corrector dels desequilibris territorials i de
preservaci6 d’espais per a necessitats col-lectives.

Ficura 11. Pla de Distribucié en Zones
del Territori Catald, Regional Planning (1932).
FoNT: Generalitat de Catalunya.
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El Regional Planning de Rubié i Tuduri és un dels
primers antecedents que es coneixen de planejaments
globalitzadors. La seva finalitat, descrita en el primer
capitol, diu: «LCobjecte d’'un pla regional és distribuir
amistosament la superficie del pais entre les distintes
activitats que se la disputen, i permetre que la necessa-
ria transformacié del paisatge natural en espai agricola,
industrial i urba es faci de la manera més endrecada
possible. A cada activitat o funcid, el Pla Regional con-
cedeix una o més zones de lliure expandiment a canvi
de limitacions a les zones que corresponen a altres fun-
cions. El Pla posa cada cosa al seu lloc i fa un lloc per a
cada cosa. Sense voler destorbar les funcions, les orde-
na i endrega: limita I'atzar, el caprici barroer i la impre-
visi6, funestos autors del desgavell del paisatge.»

El pla regional es va avangar molts anys a un plan-
tejament integral del territori, tractant els espais natu-
rals amb una visié de conjunt, com un sistema dins un
territori. Deia 'enginyer Albert Serratosa que «’espai
rural deixa de ser una simple reserva. Certs espais tenen
valors propis que cal protegir i preservar [...]. El Region-
al Planning aporta una nova forma de contemplar i
valorar les diferents parts del territori i tots els plans
posteriors son deutors d’aquesta aportacié innovadora
dels germans Rubié i Tuduri». El document sobre el
Pla de Distribucié en Zones del Territori Catala fou
publicat per la Generalitat de Catalunya I'any 1932.
Els fonaments juridics del Pla surten de I'Acord del
Govern del 31 d’octubre de 1931, que formalitza els
principis generals que ha de seguir la formacié de
Pavantprojecte. Un dels seus precedents era I'escrit que
la societat civica Ciutat Jardi havia adrecat a la Manco-
munitat de Catalunya I'any 1920, en el text del qual es
reclamava I'estudi del Pla regional de Catalunya. En el
document de la societat civica, redactat pel mateix Ru-
bié i Tuduri, es manifestava que «urbanitzar una regid,
una nacid, és preveure la seva futura distribuci6 orga-
nica [...]». Es hora de determinar els espais que han de
ser parcs naturals, que han de ser reservats; les zones
d’ubicacié de les industries; les zones rurals i agricoles,
el transport...

Lavantprojecte contenia un conjunt d’estudis sec-
torials, que proporcionaven la informacié que justifi-
caven les diferents seccions de I'avantprojecte. Pel que
fa als espais naturals, el Pla els té en compte a la seccié
novena, titulada «Belleses naturals i turisme», que pre-
veu els parcs nacionals de I’Artiga de Lin, lAlt Pirineu
i Sant Joan de 'Erm, al Pirineu. També proposa una
relacié de reserves de paisatge, amb categoria de parc, i
d’espais protegits per preservar la fauna: la serra del
Cadi; I'alt Ter i Freser; 'entorn de Requesens; la vall
del Ridaura; el coll de Santigosa, a la Garrotxa; el
Montseny; el Montnegre; els cingles de Berti, a la serra
de Gallifa; les serres de Prada i la Mussara; la serra del
Montsant i la serra del Cardd; la serra del Montcaro i
els ports de Beseit, i alguns indrets de la Costa Brava.

Lavantprojecte inclou, a la regié de Barcelona, un siste-
ma descendent de plans territorials, és a dir, els de cada
comarca i els locals. En 'apartat dedicat a les reserves
de boscos i paisatges, Rubié i Tuduri sosté que «més
que no pas els jardins i els parcs de jardineria, ens inte-
ressen les reserves de paisatge natural, on 'esbarjo dels
ciutadans és més complet i on el poble pot trobar les
compensacions sentimentals i higieniques que la vida
dura del treball exigeix». També Rubié es referia al se-
gon i tercer cinturd de parcs. La serra de Collserola havia
d’esdevenir un gran parc forestal i una zona d’esbarjo.
Es proposaven les reserves de paisatges dels rius Llobre-
gat i Besos i la preservacié de les zones de platja de lle-
vant i de ponent. La perdua de la reptblica i el nou
régim franquista van significar I'aturada i I'endarreri-
ment de tota una serie de projectes i planejaments de
progrés i de modernitzacié de Catalunya i també una
aturada significativa en la politica de parcs naturals.
Perd el que cal destacar del Regional Planning és
Iacurat estudi que conté sobre el medi natural i la pro-
posta de preservar les zones remarcables pel seu paisat-
ge, per la seva condicié de parc o de bosc reservat i els
rius especialment pintorescos. Lestudi que fa dels bos-
cos, principalment els pirinencs, també és remarcable.
El Pla conclou amb la proposta d’establir diferents
parcs nacionals i reserves de paisatge a la Costa Brava i
espais a protegir pels valors de la fauna salvatge.
Després del Pla Regional del 1932 cal esperar fins a
I'any 1963, moment en que s'aprova el Pla Provincial
de Barcelona (figura 12) que, si bé sinicia al mateix
temps que el Pla Comarcal del 1953 (de Barcelona i
municipis de I'entorn), fou tramitat molt temps des-
prés. Aquest pla fixa com un dels seus principis basics
la proteccié del patrimoni artistic i del paisatge.
El Pla Provincial, per poder fer efectiu aquest princi-
pi, definia un sistema de parcs naturals, zones forestals i
llocs de paisatge natural a les diferents comarques bar-
celonines, sistema que tenia un reflex en la zonificacié
del Pla i en la seva normativa. Aquesta estableix, en l'arti-
cle 205, un veritable cataleg de parcs naturals, en el qual,
i circumscrits a la provincia de Barcelona, es tornen a
repetir molts espais ja previstos en el Regional Planning
del 1932 i, com és obvi, el Montseny figurava entre ells.
El Pla Provincial, a diferéncia del Regional Planning
del 1932, va tenir una aplicacié i un desplegament
efectius. La Diputacié de Barcelona, a la década dels
anys setanta, va ser la promotora i protagonista en
execucié de les previsions del Pla en I'ambit de la pro-
teccié del medi natural i el paisatge. Era un moment de
total inoperancia en aquest camp per part de 'Admi-
nistracié estatal, que tenia les competéncies amb el
flamant ICONA, ja que des de I'any 1955, en qué un
decret de I'Estat havia declarat parc nacional la zona
d’Aigiiestortes i 'Estany de Sant Maurici, no shavia
fet res més a Catalunya, malgrat I'existéncia d’una des-
tacada llei d’espais naturals.
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Aixi, per primera vegada a 'Estat, una entitat lo-
cal omplia el buit que en aquesta matéria existia a
Catalunya per manca d’una voluntat d’actuacié de
I’Administracié que tenia, d’entrada, una competen-
cia més directa en la materia. D’aquesta manera, la
Diputacié de Barcelona, davant la reivindicacié po-
pular sobre el tema, cada dia més enérgica, ia fi d’evi-
tar la degradacié de molts espais d’interes, atesa la
pressi6 urbanistica incontrolada en arees rurals i fo-
restals que es produi en aquella época, va fer ds, tam-
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FiGura 12.  Planol segons el Plan General de Ordenacién
de la Provincia de Barcelona, de 1963.
Font: Diputacié de Barcelona.

bé, quasi per primera vegada i fins a les dltimes con-
seqliencies, de les possibilitats fins aleshores inedites
en el camp del medi natural que atorga la legislacié
urbanfistica i d’ordenacié del territori. Aixi, es crea el
Servei de Parcs Naturals, Defensa de la Natura i Pro-
teccié del Medi Ambient, que fou dotat dels mitjans
adequats i, amb la col-laboracié de reconeguts experts
i naturalistes del pais, s'inicia 'endegament dels plans
especials dels parcs naturals més prioritaris; un d’ells,
el massis del Montseny.






7. DEL PLA COMARCAL DEL 1953 AL PLA PROVINCIAL DEL 1963.

7.1. MARC POLITICOADMINISTRATIU
7.1.1. Antecedents

Esmentarem només alguns antecedents, deixant de
banda altres referéncies de disposicions més antigues.

La Llei municipal del 1845 assigna a les corpora-
cions locals la «formacié i alineaci6 de carrers, paisatges
i places», concepte que es repeteix a la Llei del 1856:
«obertura i alineaci6 de carrers i places i, en general, les
obres pabliques».

Lany 1857 es publiquen les ordenances municipals
de Barcelona, de les quals foren autors eminents poli-
tics i juristes de '¢época (Manuel Duran i Bas, Ramon
Muns i d’altres), que ja incloien diverses normes preur-
banistiques, com les condicions dels carrers i les places
a crear fora del recinte urba.

El pla d’eixample de la ciutat formulat per I'engi-
nyer Ildefons Cerda fou aprovat pel Govern central
'any 1860 i el procés historic de I'elaboracié i aprova-
cid, com sabem, va ser molt accidentat.

Pero la veritable primera Ley de Ensanche no arriba
fins a 'any 1864. Aquesta llei confiava la gestié de les
ampliacions urbanes o extensions del nucli urba de cada
municipi a una Junta Especial de Ensanche de compo-
sicié mixta, amb regidors municipals i propietaris afec-
tats. Una disposicié del 1876 i un reglament posterior
introdueixen modificacions a 'anterior del 1864, perd
cal dir que no s’aplica a Barcelona ni a Madrid, ja que
per a les dues capitals es dicta la Ley de Ensanche del
1892 i el seu reglament del 1893, que, posteriorment,
el Govern va fer extensiva a altres ciutats: des de Carta-
gena, I'any 1895, fins a Matard, 'any 1950.

Sibé altres disposicions posteriors a la Llei del 1892
en modifiquen alguns aspectes, es mantenen inaltera-
bles les directrius segiients:*

a) Els projectes sén d’iniciativa municipal; 'apro-
vacié és del Govern central.

b) La gesti6 esta a carrec d’'una comissié d’eixam-
ple, amb participacié dels propietaris.

¢) La gestié economica es realitza mitjancant un
pressupost especial d’eixample, al marge del pressupost
municipal ordinari.

d) El territori sotmes al projecte es divideix en sec-
tors d’execucié gradual.

4. «De geografia, lli¢6 a carrec de 'autor, impartida el 23 de
febrer de 1996 dins un programa de doctorat sobre arees protegides
de la Universitat Autonoma de Barcelona.

EL CATALEG DE PARCS NATURALS

Cal puntualitzar que la divisi6 del territori no feia
cap referéncia ni portava implicita cap idea de zonifica-
cid, sin6 que responia al proposit practic de facilitar
Pexecucié i, en cap cas, les legislacions d’eixample es
podien interpretar com unes normes de planejament.

En promulgar-se 'Estatut municipal de 1924, una
disposici6 transitoria declara que seguien essent d’apli-
cacié les lleis vigents sobre 'eixample de les pobla-
cions, fet que cal tenir en compte davant altres dispo-
sicions sobre la vida local que precisaven les actuacions
propies de clara competéncia municipal (sanejament,
reformes interiors, etc.), tant les anteriors com les rela-
cionades amb el mateix Estatut del 1924.

Un punt a tenir en compte de la Llei municipal del
mar¢ de 1924, pel seu interes urbanistic, és la previsié
que obres d’eixample o extensié de les ciutats pogues-
sin sortir dels limits del terme municipal (article 180,
lletra e).

El Reglament d’obres, serveis i béns municipals, del
14 de juliol de 1924, conté dues normes de gran inte-
rés urbanistic. Una és la limitacié a un 50 % de 'area a
urbanitzar destinada a edificacié, la qual sha de distri-
buir a raé de 50 m?* per habitant; destinar un 10 % de
Iarea total a espais lliures, parcs i jardins, en la propor-
ci6 de 4 m? per habitant; estudiar 'emplagament de
monuments i edificis ptblics, i reservar determinats
sectors per a zona industrial. Laltra és la fixacié de les
condicions per a la urbanitzacié de les zones de contac-
te en el cas de les grans poblacions, encara que excedei-
xin els limits del terme municipal.

Un fet decisiu de 'Estatut municipal i el seu Regla-
ment fou donar caracter preceptiu a la projeccié urba-
nistica. La urbanitzacié passa a constituir un servei
obligatori dels municipis, ja que s'obliga als que tenen
més de 10.000 habitants, amb un creixement superior
al 20 % entre 1910 i 1920, a formular el pla d’eixam-
ple en el cas de no tenir-ne. Els municipis de més de
200.000 habitants han de presentar avantprojectes
d’urbanitzacié de les zones contigiies als eixamples i
limit de terme en les zones en les quals, per les seves
caracteristiques, sigui probable la constitucié de nous
nuclis urbans. També és preceptiu que certs ajunta-
ments tinguin plans d’alineacions.

La Llei de régim local del 1951 i el text refés apro-
vat per la Llei del 1955 mantenen el caracter de servei
municipal obligatori de la urbanitzacié —la gesti6 ur-
banistica, en general (article 101). Un altre dels pre-
ceptes del Reglament de béns obliga a la constitucié de
patrimonis municipals de sol, per als municipis de més

de 50.000 habitants.
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Resumint-ho:

— Neix una primera legislacié urbanistica a Espa-
nya, amb les lleis d’eixample, sense que prevegin con-
ceptes basics del planejament.

— Aquests conceptes es consideren molt timida-
ment en 'Estatut municipal del 1924 i en el Regla-
ment de serveis i obres del mateix any.

7.1.2. Periode franquista: les comissions superiors

d’ordenacid provincial (CSOP)

En el nou Estat, o régim franquista, neixen noves dis-
posicions en les quals té entrada el principi d’ordenacié
territorial. Aix{, a partir del 1942 es dicten decrets que
creen comissions superiors d’ordenaci6 urbana (CSOU),
encarregades de redactar plans generals d’ordenacié
urbana i rural, de vegades d’'una provincia, i d’altres,
d’una capital i territori d’influéncia, comarcal o cintu-
16 periferic. Comenga aquest procés amb Toledo (10
d’abril de 1942) i segueix en altres capitals o provin-
cies. En el cas de Catalunya: Barcelona, 1945 (pro-
vincia, capital i comarca); Girona, 1947 (provincia);
Lleida, 1947 (provincia, capital i zona d’influéncia),
Tarragona, 1950 (provincia). Lestructura dels decrets
és similar en tots els casos. Regulen la composicié de
I'organisme, sempre presidit pel governador civil, i in-
tegrat pel president de la Diputacid, 'alcalde de la ca-
pital i altres representacions. Es precisen les atribu-
cions i la forma de formular el planejament.

En el cas de Barcelona, el Decret del 25 de maig de
1945 crea la Comisién Superior de Ordenacién Pro-
vincial, la qual, sota la presidéncia del governador civil
de la provincia, era formada pel president de la Dipu-
taci6 de Barcelona, el ponent d’obres d’aquesta, I'alcal-
de de Barcelona, el president de la Comissi6 «de Fo-
ment» de 'Ajuntament, els representants d’obres
puabliques de I'Estat i de la Diputacié, un arquitecte
provincial i un de municipal, el president de la Cambra
de la Propietat Urbana, el fiscal de I'habitatge, el pre-
sident de I’Associacié d’Amics de la Ciutat i un arqui-
tecte designat per la Direccié General d’Arquitectura
com a delegat expert en urbanisme:

— Lafuncié6 de la Comissié era proposar al Minis-
teri de la Governaci6 el Pla General d’Ordenacié de la
Provincia de Barcelona amb les bases per regular-lo,
motiu pel qual calia constituir al seu si una ponéncia
tecnica que el vertebrés, dirigida pel delegat expert en
urbanisme.

— La Diputacié havia de posar a disposicié de la
Ponéncia Tecnica una oficina per desenvolupar els tre-
balls i projectes d’acord amb la Comissié i directrius
tecniques de la Poneéncia.

— La Comissié tenia personalitat juridica i les se-
ves resolucions eren executives, sens perjudici dels re-
cursos corresponents.

— La Comissi6 era la redactora del seu reglament,
que havia d’aprovar el Ministeri esmentat.

El Reglament de la CSOP fou aprovat per un decret
del 5 de desembre de 1947 que li assignava la missié
primordial de preparar i formular el Pla General d’Or-
denacié de la Provincia de Barcelona, «con las bases y
normas complementarias que han de orientar y regular
las lineas generales de urbanizacién de los nicleos de po-
blacién y de las zonas rurales, asf como el enlace de unos
y otros, con un sentido orgdnico de los intereses genera-
les de la Provincia». També sespecificava que integrarien
el Pla els documents grafics i estadistics i les normatives,
aixi com els reglaments, les ordenances i les mesures
adients per a la seva realitzacié i efectivitat.

El Reglament, al marge de regular qiiestions internes
de funcionament de la Comissid i la Ponéncia Técnica,
precisava les seves funcions complementaries i de suport
ala funcié principal de formacié del Pla i també regulava
la figura del secretari de la Comissié i les seves facultats.

Perd una novetat destacada del Reglament era la
previsié que 'Ajuntament de Barcelona pogués efectu-
ar lestudi i la preparacié del pla d’ordenacié urbana
corresponent a la capital i la seva zona circumdant,
que, provisionalment, es componia dels municipis se-
giients: Montgat, Tiana, Montcada, Cerdanyola, Sant
Cugat del Valles, el Papiol, Sant Viceng dels Horts,
Palleja, Santa Coloma de Cervelld, Sant Climent,
Gava, Castelldefels i les Botigues (Sitges).

També s’hi precisava que els estudis i treballs del Pla
de Barcelona i el seu entorn els realitzaria I’Ajuntament
amb els seus mitjans técnics i que nassumiria total-
ment les despeses d’acord amb les orientacions de la
Ponencia Tecnica. També shi manifestava que, si
I'’Ajuntament no ho portava a terme, seria la Ponéncia
Teécnica de la Comissi6 I'organ que procediria a desen-
volupar el Pla mitjancant la seva Oficina Tecnica.

Altres qliestions interessants d’aquest reglament fo-
ren la qiiestié econdmica o de finangament de la Co-
missié i Ponéncia Técnica, en queé s’establia que el pres-
supost de la Comissié es formularia mitjangant la
determinacié de parts aliquotes amb que contribuirien
la Diputacid, els municipis o qualsevol altra entitat.
També la Comissié podia posar en practica normes
restrictives o d’un altre caracter mentre el Pla no fos
efectiu. Pel que fa als plans i projectes d’ordenacié mu-
nicipals, seguirien la tramitacié prevista a la legislacié
vigent, amb 'informe previ de la CSOP (els aprovava
la Comissié Central o Provincial de Sanitat Local).

Amb la finalitat d’establir directrius generals, men-
tre es redactava el Pla d’Ordenacié de la Provincia i per
evitar situacions de fet que poguessin dificultar I'exe-
cucié del futur Pla, la CSOP va establir, amb caracter
obligatori per a totes les poblacions de la provincia,
unes normes generals reguladores de les construccions
i urbanitzacions que foren aprovades pel Ministeri de

la Governacié el 14 de gener de 1949.
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Les normes generals s'estructuraven en una primera
part sobre «construccions» i, en una segona, sobre «ur-
banitzacions». La primera disposava de tres capitols
(condicions de les construccions segons la situacié,
I'ts, el desti i lestil arquitectonic), i la segona, d’un
capitol tnic. Una tercera part comprenia una disposi-
cié tnica que possibilitava qualsevol actuacié de la
CSOP en benefici del pla d’ordenacié encomanat.

Amb relacié al Pla de Barcelona i la seva comarca,
establert per l'article 18 del Reglament del 5 de desem-
bre de 1947, ’Ajuntament de Barcelona va crear 'Ofici-
na d’Estudis com a instrument executor del Pla d’Orde-
nacié i la va posar a disposicié d’'una comissié técnica
especial d’urbanisme en la qual estaven representats tots
els serveis técnics municipals. Aquesta oficina fou dota-
da de tots els elements técnics i consignacions necessaris
per a la realitzaci6 dels treballs encomanats.

El desembre de 1949 fou designat cap del Servei
d’Extensié i Reforma de ’Ajuntament i de 'Oficina
d’Estudis 'arquitecte Josep Soteras, mentre que el cap
nacional d’urbanisme en aquell temps era 'urbanista
Pedro Bidagor Lasarte.

La urgencia del tema va fer que es formulés primer
el Pla d’Ordenacié Urbana de Barcelona i la seva co-
marca abans que el Pla Provincial, el qual fou sancionat
per la Llei del 3 de desembre de 1953, que es va redac-
tar i tramitar posteriorment.

Amb I'aprovacié de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana del 12 de maig de 1956, es genera-
litza lexistencia de les comissions provincials d’urbanis-
me. La Llei del sol del 1956 va constituir una fita en
P'ordenament juridic que va qualificar-se de transcenden-
tal. Sintrodueixen, per primera vegada a la legislacié, els
principis de la ciéncia urbanistica, es normalitza 'urba-
nisme, ja que 'objecte de la Llei era I'ordenacié urbanis-
tica de tot el territori nacional, i es declara que la urbanit-
zaci6 és una funcié publica sotmesa a un regim de dret.

Per tant, en regular-se en una disposicié transitoria
de la Llei del sol que la Comissié d’Urbanisme de Barce-
lona, aixi com els organismes especifics de Madrid, gran
Bilbao i gran Valéncia, continuarien exercint les funci-
ons que les seves lleis els atorgaven, la redaccié del Pla
Provincial va passar a la competéncia de la nova Comis-
si6 Provincial d’'Urbanisme de Barcelona, la qual depe-
nia dels organs centrals del Ministeri de I'Habitatge
quan aquest fou creat i no del Ministeri de la Governa-
ci6, que havia estat 'impulsor de la Llei del sol.

7.2. EL PrLA D’ORDENACIO DE BARCELONA I LA
SEVA ZONA D’ INFLUENCIA (PLA COMARCAL)
7.2.1. La memoria

El proleg de la memoria del Pla subscrit per la Ponén-
cia Teécnica de la Comisién Superior de Ordenacién

Provincial conté les linies filosofiques del Pla i acaba
amb el text segiient: «Concebimos el futuro de la gran
ciudad como racimo de comunidades organizadas con
una base social cristiana ligadas al tronco formado por
la zona rectora y al amparo de la espléndida vegetacién
del macizo del Tibidabo que cual gigantesca parra pro-
tege al nuclear racimo de poblaciones y barrios que se
extienden a su alrededor.»

El document s’estructura en quatre parts:

— PART PRIMERA: Historia i informacid urbanistica
(10 capitols).

— PART SEGONA: Examen general de necessitats i
previsions (7 capitols).

— PART TERCERA: Pla General d’Ordenacié (3 ca-
pitols).

— PART QUARTA: Plans parcials.

PART PRIMERA: Historia i informacié urbanistica

El capitol 1 de la primera part repassa molt succinta-
ment 'evolucié de la ciutat des de I'¢poca romana fins
a l'estat actual i fa notar que existeix una zona que en-
cara no esta saturada: és la compresa entre la placa de
les Glories, les avingudes Meridiana i Diagonal i el riu
Besos, la qual representa la gran reserva per al desenvo-
lupament de la ciutat.

El capitol 11 esta dedicat al medi geografic. S’hi
defineixen els limits geografics del Pla, coincidents
amb els establerts per la Comissié d’Ordenaci6 Pro-
vincial de Barcelona, i que comprenen el terme de
Barcelona i els vint-i-cinc municipis contigus, amb
un total de 47.870 ha. També s’assenyalen criteris a
seguir en l'estudi, referits a la necessaria conservacié
de les zones agricoles de regadiu, I'aptitud per al des-
plegament dels nuclis urbans de les zones de conreu
de seca que formen la falda dels massissos sense sobre-
passar la cota dels 300 m, i la defensa i conservacié de
les zones de bosc que formen un parc natural i reserva
forestal, importantissims per a la salubritat de la co-
marca.

El factor huma és I'objecte del capitol m1. S’hi ana-
litzen les dades de poblacié de Barcelona (1.280.179 ha-
bitants 'any 1950) i de la zona d’influéncia (265.129 hab.
I'any 1950, en el conjunt dels vint-i-cinc munici-
pis; comparativament, I'any 1900, Barcelona tenia
525.000 hab., i la zona d’influéncia, 62.900 hab.).
Creixement vegetatiu i immigracié sén els factors ba-
sics de I'index de creixement (Barcelona, 2,5 vegades, i
area, 3,5 vegades).

En aquest capitol també s'estudia la distribucié de
les classes socials sobre el territori, i en destaca la im-
plantacié de la definida com a classe mitjana (23 %).
També s’estableixen els sostres del Pla i, aixi, s'aplica a
Barcelona la xifra de 2.406.749 habitants (en comptes
dels previstos segons la corba de creixement fins al
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2000: 3.200.000) i a la zona comarcal se’n fixen
1.573.053, en comptes dels 800.000 que s’hi ubicarien
sense cap actuacié. En total, per tant, sén 3.979.862
habitants previsibles.

El capitol 1v tracta sobre la historia industrial de
Barcelonaiel seu entorn des de 'edat mitjana, amb els
gremis i artesans, passant per la industrialitzacié del
segle passat, primer en el textil i després en la metal-
largia i, a finals del segle x1x, la industria ja assoleix
practicament totes les branques de la produccid. Exa-
mina la seva situacié en el territori urba, la seva mobi-
litat i la situacié actual, amb la concentracié industrial
en nuclis de gran densitat. També es fa 'analisi de la
poblacié laboral (Barcelona, 253.000 obrers, i comar-
ca, 55.800 obrers), o sia un 19,60 % a la capital i el
25,40 % als pobles de I'entorn). Pero la poblacié pro-
ductora total era molta més (355.288 homes, 171.839
dones, 527.127 total a Barcelona), amb un total del
40,8 %.

Lestudi de la industria també compren una classifi-
cacié agrupada segons el volum (gran industria, mitja-
na i petita) i la superficie ocupada (Barcelona: 288,
3281109 hectarees, respectivament; comarca: 169, 74
i 21 hectarees, respectivament). La poténcia electro-
motriu utilitzada i la seva evolucié també és objecte de
consideraci.

El capitol v, sobre I'agricultura, remarca la rellevan-
cia de les zones dedicades al conreu, especialment hor-
ticola i de fruita, de gran importancia per la qualitat
dels productes dels quals es beneficia basicament Bar-
celona. També en remarca I'alta produccié, que practi-
cament abasteix Barcelona si es consideren tinicament
els tipus de verdura i fruita conreats a la zona. Uns
quadres de superficies de regadiu, de seca i de produc-
cions corroboren les dades.

El comerg és I'objecte del capitol v1, i s'hi tracta tant
el comerg exterior, com el comerg¢ d’intercanvi i el co-
mer¢ propiament de la ciutat, del qual s'analitza I'evo-
lucié en el temps. El volum de I'activitat comercial es
pot apreciar amb el nombre de contribuents dels dife-
rents camps. Segons el cens de 1949, eren 46.610 a
Barcelona i22.058 ala resta de provincia (2/3 del total
provincial).

Les comunicacions es descriuen al capitol v, i s’hi
distingeixen les comunicacions maritimes, aéries i ter-
restres (carreteres, ferrocarrils).

El moviment de vaixells era, en aquells anys, d’uns
3.500 a I'any, amb un tonatge de 4.500.000 ¢ (el 75 %
dels ports catalans). Els passatges foren 238.000 I'any
1950. Les dades del transit aeri també sén signifi-
catives: 'any 1950, 4.504 avions, que representaven
176.351 passatgers i 2.539 tones de mercaderies, xifres
ben superades I'any segiient.

Les carreteres eren classificades, al marge de la seva
categoria administrativa, de primer, segon i tercer or-
dre. El primer grup incloia els accessos a Barcelona i les

principals comunicacions urbanes que lliguen uns ac-
cessos amb els altres. Es definia Ia plaga de les Glories
com un futur gran centre de comunicacions.

De la xarxa de ferrocarrils es descriuen les sis linies
de RENFE que constituien el vuit catala i el Pla d’En-
llagos Ferroviaris de 1944. Quant als ferrocarrils ur-
bans, tracta de les linies de metro i el Ferrocarril de
Sarria. En aquell moment els viatgers de metro repre-
sentaven el 24 % del total, i el 32 %, els transportats en
tramvies, autobusos i troleibusos.

En relacié amb les zones verdes, la informacié, que
es limita a Barcelona, sobre els espais destinats a jar-
dins, parcs, passeigs i llocs d’esplai o descans detecta
que son realment petits. Aquest deficit és agreujat per
la manca de connexid, la distribucié irregular, la des-
proporcié entre tipus de jardi i les superficies de les
arees. El resultat sén 42,14 hectarees de jardins de
barri i 182,60 de parcs urbans i suburbans. Els parcs
forestals afecten 444,27 hectarees.

Si es té en compte la poblacié de Barcelona
(1.300.000 habitants), incloent-hi U'espai forestal,
s'obté un coeficient de 5,13 m? per habitant, superficie
francament inferior a Paris (7,4), Londres (9,30) i
Nova York (10,70) i també inferior en un 50% a la
norma establerta per I'Estatut municipal.

Pel que fa a les zones d’interés arqueologic, historic
o artistic, es fa patent la gran riquesa monumental de
Barcelona, que es descriu tot acompanyant una relacio,
resumida, de monuments tant de Barcelona ciutat
com de la zona d’influéncia.

El subministrament d’aigua potable es descriu al
capitol X, en que s'explica d’on es nodreix —basica-
ment aigiies subalvies dels rius Llobregat, Besos i Ri-
poll i també captacions de Dos Rius. El coeficient de
creixement del consum era d’'un 3,5 i sarribava a la
quantitat, en conjunt, de 265 litres/habitant/dia.

PART SEGONA: Examen general de necessitats
i previsions

Lestudi demografic, objecte del capitol 1, fixava 'ho-
ritzé del Pla per a 'any 2000.

Lestudi de la corba de creixement demostrava que
Barcelona seguia un ritme del 20 % decennal. Aquest
fet obligava a considerar-lo per als cinquanta anys se-
glients per no exposar-se a greus errors. Aixi, Barcelona,
partint el 1950 amb 1.290.000 habitants, passaria a les
dues ultimes etapes amb 2.673.000 habitants I'any
1990 i 3.207.000 I'any 2000. La zona d’influé¢ncia tin-
dria un major creixement (25 % decennal) i passaria de
285.000 I'any 1950 a 800.000 I'any 2000, o sia, una
poblacié total de I'area de 4.000.000 d’habitants.

Les previsions zonals del Pla evidentment haurien
de poder absorbir aquest creixement, fet que exigia un
estudi sectorial de la capital i zona d’influencia amb la



DEL PLA COMARCAL DEL 1953 AL PLA PROVINCIAL DEL 1963. EL CATALEG DE PARCS NATURALS 41

valoracié de les seves possibilitats d’augment de pobla-
cié. Ja es detectava un excés o saturacié al nucli antic de
Barcelona.

El capitol 11 tracta de la inddstria. Assenyala que el
ritme de creixement industrial ha de ser semblant al de
la poblacié i, per tant, cal preveure poder disposar
d’una superficie industrial minima de 3.300 hectarees,
que obliga a preveure noves ubicacions per a les indus-
tries, les possibles localitzacions de les quals shi des-
criuen.

El capitol 11 tracta de les comunicacions. Quant
a les maritimes i acries, planteja 'ampliacié del port
fins a unir-se amb el futur port franc. Es considera
que l'aeroport del Prat cobreix les necessitats futures i que
pot, en tot cas, ésser ampliable. La xarxa ferroviaria
interurbana es manté essencialment amb ampliacions i
noves connexions. La xarxa urbana, en canvi, sha
d’ampliar intensament. El nou pla de carreteres, estu-
diat conjuntament amb Obres Pabliques de I'Estat i
el Servei de la Diputacid, es detalla acuradament en el
text; aixi, es descriuen els accessos i les principals carre-
teres de primer ordre; les urbanes, amb els tres cintu-
rons; les de segon ordre, i les locals. La modernitzacié
de la xarxa ferroviaria interurbana es basa en I'execucié
del pla d’enllagos i amb diferents ampliacions exteriors
i interiors del Pla. Es preveia una estacié subterrania a
la placa de les Glories a conseqii¢ncia de la supressié de
Iestacié de Franga. El programa de ferrocarrils urbans
rep una profunda transformacié, amb ampliacions i
nous tragats.

El capitol 1v estableix la previsié d’espais verds,
mitjangant un «sistema verd» que considera diferents
tipus d’espai agrupats en jardins de barri, parcs urbans
i parcs forestals. En conjunt, es passaria de 669,01 haa
3.847 ha de parcs i jardins incloent-hi els parcs fores-
tals, amb el resum segiient:

— jardins de barri, 250 ha, 1,00 m*/hab. (avui,
42,14 ha = 0,32 m?/hab.);

— parcs urbans, 1.597 ha, 6,09 m*/hab. (avui,
182,60 ha = 1,40 m?/hab.);

— parcs forestals, 2.000 ha, 7,09 m?*/hab. (avui,
444,27 ha = 3,41 m?/hab.).

Independentment de les zones verdes, i junt amb
els parcs situats als accessos, es preveien tres importants
zones esportives: a la Gran Via - riu Llobregat, a cada
extrem de la Diagonal i també una altra a Viladecans,
contigua a I'aeroport.

El subministrament d’aigua potable (capitol v) es
basava en una previsié de 500.000 m’ diaris (per a una
poblacié de 3.900.000 habitants de tota la zona). Per
obtenir-la caldria ampliar els aprofitaments d’aigiies
subterranies, la utilitzacié d’aigiies superficials del Llo-
bregat i la portada d’aigiies del Ter com a solucié més
important.

El capitol v1 definia un pla de sanejament complex
i de dificil realitzaci6 per diferents raons. El pla es des-

compon en zones parcials que conformen els diferents
conjunts o sistemes independents, en un nombre de
quinze.

El capitol vir esta dedicat a 'examen de la ciutat i
la seva ordenacié. El pla no tendeix a modificar I'es-
tructura urbana actual. Leix Cerda ve constituit per la
Gran Via, extensible del Llobregat al Besos, amb les
avingudes radials com la Diagonal i la Meridiana que
es creuen al centre geografic, el nus de comunicacions
de la placa de les Glories, i altres vies paral-leles a I'eix
principal i les de ronda, aixi com el cinturé i la cir-
cumval-lacid, projectada per I'arquitecte Léon Jaus-
sely.

Els nous assentaments urbans basics s'estableixen a
llevant i a ponent de I'eix Gran Via, juntament amb els
previstos a la Diagonal. La resta de creixement haura
de ser absorbit per les zones urbanes existents a Barce-
lona i per les de nova creacié a les poblacions de la zona
d’influéncia, i destaca la possibilitat de construir el td-
nel entre Barcelona i Sant Cugat, a través del Tibidabo,
previst al pla.

PART TERCERA: Pla General d’Ordenacié

El capitol 1 recull les idees generals que han presidit la
confeccié del Pla, que pretén supeditar tota la seva exe-
cutoria a un programa funcional que considera la ciutat
com un organisme viu, que creix i es desenvolupa i, en la
seva maduresa, es reprodueix construint nous elements.
Per aixd, una de les primeres preocupacions del Pla és no
formar una ciutat immensa. El criteri basic és I'establi-
ment de nuclis urbans clarament diferenciats, cada un
dels quals tingui un programa social complet i una jerar-
quitzaci6 de funcions. La previsi6, com es diu anterior-
ment, és d’'una poblacié de 3.200.000 habitants per a
Barcelona i de 800.000 per als vint-i-cinc municipis li-
mitrofs d’aqui a cinquanta anys.

Els redactors, a més, es fan tres preguntes que in-
tenten contestar, que son:

la) Les condicions geografiques i territorials ad-
meten aquest creixement?

2a) Es produira en la forma prevista, seguint el
ritme actual, o aquest ritme s’aturara naturalment sen-
se assolir els limits previstos?

3a) Es convenient assolir aquest creixement o seria
prudent limitar-lo?

Les respostes son les segiients:

la) Es contesta ben afirmativament.

2a) No es pot contestar amb una base cientifica;
perd cal, per prudencia, admetre el creixement previst.

3a) Es diu que, si arribés el moment d’haver de
prendre una determinacié radical, aixo shauria de fer
obeint un pla nacional, pero mai no es podria fer per
iniciativa local.
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El capitol 11 determina les etapes de realitzacié del
Pla d’Ordenacié. El Pla preveu el seu desplegament
mitjangant diferents etapes de caracter decennal, cinc
etapes, per a cada una de les quals cal fixar uns progra-
mes.

Partint del creixement de la poblacié ja descrit
abans, es detallen les perspectives i necessitats del pri-
mer decenni (1960) (previsié global d’augment de
250.000-265.000 habitants a Barcelona i 85.000 a
Pentorn). El repartiment territorial d’aquesta poblacié
es fa tenint en compte les cinc categories socials en les
quals s'agrupa la poblacié, fent unes correccions pre-
vies, i, aixi, en resulten per a cada categoria un nombre
creixent de nous habitants.

D’aquesta poblacié, es considera quina part pot ser
absorbida en els nuclis actuals i zones no saturades i
quina part ha d’anar a zones noves. En resum, es con-
sidera necessaria una zona residencial de nova creacid.

El capitol 111 es refereix a les normes urbanistiques
i justifica la seva necessitat a fi de definir el caracter,
la destinacid i les particularitats urbanistiques de cada
una de les zones urbanes que compren el Pla, que es
defineixen en el planol general a escala 1:10.000, el
qual conté la zonificacié i la destinacié prevista per a
cada sector, que haura de desplegar-se amb els plans
parcials segons I'ordenacié general prevista.

També distingeix les normes de les ordenances
d’edificacié que hauran d’acompanyar cada projecte
d’ordenacié parcial.

Les normes es divideixen en les de caracter general
i les propies de cada zona (trenta-nou zones), sintetit-
zades en un quadre sindptic.

Sobre el Pla exposat, es manifesta que s’ha concebut
com una ordenacié elastica, susceptible de ser modifi-
cada i variada no solament en els detalls, siné fins i tot
en algun dels seus conceptes sense, pero, desvirtuar-ne
Ieficacia.

PART QUARTA: Plans parcials

En un petit preambul —generalitatss— d’aquesta part
s'expliciten les funcions dels plans parcials i, a conti-
nuacid, es detallen els estudis realitzats per a la seva
redaccid, distingint-hi dues zones: la zona de llevant i
la de ponent.

Pel que fa a la zona de llevant, el Pla 'estudia esque-
maticament, definint la seva ordenacid, la qual com-
preén la zonificacid, les comunicacions, I'habitatge i la
industria, els espais lliures i edificis publics i el saneja-
ment.

Per a la zona de ponent només se nassenyala la
ubicacié i la superficie (620 ha) i que disposara d’un
programa similar al de la zona de llevant.

El Pla també es refereix a la zona esportiva i de des-
cans de Viladecans, Gava i Castelldefels (zona costa-

nera). Els esquemes de la seva ordenacié també s'ad-
junten.

7.2.2. La Llei del 3 de desembre de 1953, sobre
lordenacio urbana de Barcelona i la seva comarca
i el reglament corresponent

El preambul de la Llei justifica la necessitat del Pla,
basat en el desenvolupament urba de Barcelona, que ex-
cedeix ampliament els limits del seu terme. Cal que tots
els nuclis i les iniciatives urbanistiques es despleguin
d’acord amb un pla que garanteixi l'ordre i la prosperi-
tat sense que exigeixi procedir a 'annexi6 dels munici-
pis afectats. Aixi, s'aconsella organitzar la comarca de
Barcelona de manera analoga al que s’ha fet per a Ma-
drid, Bilbao i Valéncia.

La Llei crea la Comissié d’Urbanisme de Barcelona
per al’execuci6 de la mateixa Llei i el desenvolupament
del Pla d’Ordenaci6 Urbana de Barcelona i la seva co-
marca, el qual s'aprova.

La Comissié d’Urbanisme es dota de plena perso-
nalitat juridica amb el caracter de corporacié de dret
public, i es constitueix en el seu si la Comissié Execu-
tiva i també es crea la Gerencia del Pla Comarcal.

El Pla Comarcal caldra desplegar-lo mitjangant
plans parcials que es podrien modificar en els aspectes
que ajudessin a millorar la realitzacié dels seus objectius.
Les modificacions calia que fossin aprovades pel Govern.

La Llei també relacionava els termes municipals
afectats pel Pla Comarcal (Barcelona, més vint-i-sis
municipis i les Botigues de Sitges).

La Llei també preveia una dotacié econdmica mini-
ma de I'Estat durant vint anys (25 milions de pessetes)
i altres mitjans de financament, i el president de la
Comissi6 tenia facultats per paralitzar i fer derruir
obres que estiguessin en contradiccié amb els plans
aprovats, aixi com poder per imposar multes de fins a
50.000 pessetes.

La Llei derogava el Decret del 25 de maig de 1945,
que crea la Comissié Superior d’Ordenacié Provincial,
encara que aquesta Comissié havia de continuar fun-
cionant mentre no s'aprovés el reglament de la Llei.

El Decret del 22 d’octubre de 1954 va aprovar el
Reglament «provisional» per al desenvolupament de la
Llei del 1953.

El Reglament de la Llei del 1953 estableix, entre
altres quiestions, la composicié de la Comissié d’Urba-
nisme de Barcelona, presidida pel governador civil, i
les seves funcions, que sén les propies de la Comissié
Superior d’Ordenacié Provincial a més de les dedica-
des a I'execucié de les previsions del Pla Comarcal.
També estableix les funcions del president i la possi-
bilitat de delegar la presidéncia i funcions al president
de la Diputacié quan concerneixi el Pla Provincial o a
I’alcalde de Barcelona quan es tracti del Pla Comarcal.
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Lorganitzaci6 de la Comissié d’Urbanisme se sepa-
ra en dos ambits, els corresponents al Pla Comarcal de
Barcelona i els relatius al Pla Provincial, amb les comis-
sions informatives respectives.

Dins de la Comissié d’Urbanisme, en relacié amb
el Pla Comarcal de Barcelona, es constituiren la Co-
missié Executiva i la Geréncia del Pla Comarcal.

En el Reglament s'especificaven també els serveis
que constituien I'organitzacié del Pla Comarcal, els
extrems relatius al seu desplegament i el programa
d’actuacié técnica:

a) En relacié amb el Pla Provincial, que es denomi-
nava Pla Provincial d’Ordenacié Urbana i Rural de
Barcelona, la Comissié d’Urbanisme de Barcelona
també assumia les funcions de I'extingida Comissié
Superior d’Ordenacié Provincial.

b) El Reglament definia les qliestions que havia de
comprendre el Pla Provincial i establia el regim urba-
nistic transitori valid fins a 'aprovacié del Pla, s'orga-
nitzaven els serveis del Pla Provincial i es va constituir
una poneéncia tecnica.

¢) Un capitol del Reglament feia referéncia a la
inspeccié urbanistica, al regim de sancions i al régim
juridic dels actes i acords.

7.2.3. Alguns comentaris sobre el Pla Comarcal

Segons Manuel Ribas Piera, les caracteristiques essen-
cials del Pla del 1953 s6n: Iilla oberta, I'apologia de la
unitat de veinat, la nucleacié organica de barris i la
concepci6 de ciutat amb els seus satel-lits.

Com s’havia vist a la part que explica les idees basi-
ques que presidiren la redaccié del Pla, aquest, fona-
mentalment, pretenia trencar el model de creixement
en taca d’oli de Barcelona i comarca i canviar-lo per un
esquema nuclear, preveient un sostre poblacional de
quatre milions d’habitants per a tota la comarca I'any
2000.

Si bé Iéxit o el fracas d’un pla no depén tant de les
deficiéncies en les previsions metodologiques com de
Pestructura i possibilitats dels drgans politicoadminis-
tratius que 'han d’executar, en el Pla Comarcal la ma-
teixa zonificacié proposada ja contradeia 'opcié d’arri-
bar a un esquema nuclear. Tant és aixi que un ampli
conjunt de municipis d’est a oest de la comarca forma-
ven un gran continu urba, segons la zonificaci6 previs-
ta. Per a la resta de la comarca tampoc no es proposa-
ven alternatives clau de descongestié, i el gran nombre
de zones previstes per adaptar-se a distintes situacions
ocasionava dificultats operatives i de control.

El Pla Comarcal fou redactat en un marc circums-
tancial molt diferent del propi dels anys seixanta. Sor-
prén, avui, haver considerat com a satel-lits les poblaci-
ons de 'ambit del Pla, ignorant els importants nuclis
de la segona i la tercera corona, encara que s’ha de re-

congixer que el Pla Comarcal va aportar uns conceptes
i unes técniques diferents dels tradicionals per encarri-
lar el fenomen del creixement.

Un altre aspecte positiu del Pla fou la reserva d’es-
pais lliures, com les zones del parc de la serra de Coll-
serola, les zones esportives de Viladecans i les de la de-
sembocadura del Besos. En canvi, fou poc previsor en
la reserva d’espais per a la infraestructura viaria (un
tnic tanel sota el Tibidabo, insuficient reserva per al
segon cinturd, imprevisié del cinturd litoral...).

Encara que el sistema de comunicacions era inno-
vador pel que fa a ferrocarrils i metro, era molt poc
ambicids en relacié amb la xarxa basica de carreteres.

Lexecuci6 del Pla Comarcal en plans parcials a Bar-
celona fou 'instrument que ha configurat I'estructura
urbana de la ciutat. Una comparacié de la zonificacié
inicial del Pla Comarcal i 'actual, produida pels plans
parcials, posa de manifest els canvis introduits. Aixi,
les modificacions que permeten majors edificabilitats
han suposat multiplicar la densitat global de la pobla-
cié prevista pel Pla General per 1,8 amb un sostre de
14,387 ha, de les quals es destinen a I'habitatge
un 75 %, i resten 10,791 ha que representen un sostre
total de 4.312.000 habitants com a capacitat poblacio-
nal possible, en relacié amb els 2.400.000 habitants
fixats pel Pla.

Cal recordar que alguns plans parcials feien referén-
cia a zones ocupades il-legalment entre 1953 i la formu-
lacié concreta del Pla Parcial, i que 'objectiu d’aquests
plans era legalitzar allo que era il-legal. Es pot constatar
facilment Pestreta relacié que va existir entre les pro-
mocions d’iniciativa privada, en els plans parcials, i les
pérdues d’espais lliures o d’equipaments i 'augment de
les edificabilitats. En conclusié, les modificacions del
Pla Comarcal per mor dels plans parcials, a més de re-
duir els espais lliures i pablics, van permetre I'assenta-
ment del doble de poblacié. Es a dir que, a més de
mantenir una trama viaria i una infraestructura practi-
cament invariable, ensorraven els estandards d’equipa-
ments i verd fins a sostres practicament intolerables per
a una ciutat.

Un altre fet a tenir en compte van ser les densifica-
cions puntuals —especulacions, en definitiva— pro-
duides pels edificis singulars.

Laugment de la demanda per a usos comercials i
d’oficines a les zones centrals i de I'eixample fa que
Iedificacié per a 'habitatge no es consideri prou rendi-
ble i proliferin els edificis singulars o fora d’ordenacid,
amb la qual cosa es creen unes disfuncionalitats per
I'augment de volum edificatori en possibilitar una ma-
jor concentraci6 d’activitats que acaba per provocar la
congesti6 del sistema urba, invalidant de nou els crite-
ris i objectius en els quals es basava el Pla Comarcal.

No és ara el moment de tractar I'aspecte legal de la
qiiesti6 ni 'evolucié de la normativa i les ordenances
sobre els edificis singulars, la qual evoluciona des de
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permetre un 36 % per sobre del volum edificable, fins
a arribar, segons les normes de la Comissié d’Urbanis-
me, a permetre només «compensacions volumetri-
ques», és a dir, el volum no podia sobrepassar en cap
cas el que Ii corresponia en el regim urbanistic normal
vigent.

Segons Fernando de Terdn, arquitecte i prestigios
urbanista, la nota diferencial del Pla Comarcal respecte
als d’altres ciutats que el precediren fou el tractament
més unitari i homogeni de la comarca. També la termi-
nologia havia guanyat precisi6 i saproximava a la que
es recolliria a la Llei del sol.

El mateix director del Pla Comarcal, després de
vint-i-cinc anys de la seva redaccid, es va permetre fer
una mica d’analisi critica del Pla. Deia que el primer
que calia advertir sobre el Pla Comarcal és el fet que
fou elaborat «artesanalment» si es compara amb les
noves tecniques urbanistiques i els avengos assolits per
la informatica i la mecanitzacié de dades. El Pla del
1953 no fou tampoc un pla democratic, s'aprova per
una llei, sense cap informacié publica. CAjuntament
de Barcelona el tramita sense quasi assabentar-se’n,
igual com la resta de poblacions de la comarca, i als
redactors, continua, els faltd en tot cas autoritat per
imposar-lo rigidament. Cal afegir que el Pla manca-
va d’estudi econdomic i que el pressupost municipal
de Barcelona I'any 1950 era de 347 milions de pes-
setes (enfront dels 15.000 milions del pressupost
de 1976).

També cal ressaltar que, quan es van adaptar les
ordenances municipals d’edificacié a les normes del
Pla, no es van tenir en compte les densitats previstes
per a cada zona, amb la qual cosa les ordenances apro-
vades permetien possibilitats de creixement demogra-
fic molt superiors a les previstes al Pla Comarcal. D’altra
banda, els municipis de la comarca copiaven, en molts
casos, les ordenances de Barcelona, amb la qual cosa
Pefecte negatiu fou molt pitjor.

Pero, deixant de banda els meérits i desmeérits del
Pla, el fet és que van mancar suficients mitjans econd-
mics i legals per a la seva aplicacid, que comporta per al
territori afectat una greu situacié de congestid, subur-
banitzaci6 i desordre. Per aix0 cal ressaltar dos tipus
d’errors o defectes:

— els propis del Pla,

— els derivats de la gestié inadequada o de la insu-
ficiencia de mitjans per fer-lo operatiu.

Dels primers, cal destacar, a més de les imprevisions
citades, els excessius coeficients d’edificabilitat fixats
per a les zones urbanes, I'aplicacié6 dels quals ha provo-
cat densitats molt superiors a les previstes; la falta de rea-
lisme en relacié amb les zones industrials (zones de
gran i de mitjana industria); la poca consideracié del
futur de ciutats clau del territori com 'Hospitalet de
Llobregat, Badalona, Santa Coloma de Gramenet i
Cornella de Llobregat, i I'estreta concepcié dels equi-

paments del futur. A la base de molts d’aquests defectes
hi ha, d’un costat, el territori insuficient afectat pel Pla
i, de I'altre, la manca de previsié dels autors d’un futur
progrés socioecondmic del pais.

Les mancances d’ordre juridic i politic foren, tal
vegada, més greus que les de tipus técnic, ja que shan
fet sentir molt més enlla de la seva vigencia. Va mancar
poder per aplicar el Pla i aquesta manca de poder va
impedir renovar el Pla i substituir-lo per un altre de
més adequat.

7.3. EL PLA GENERAL D’ORDENACIO DE LA
ProVINCIA DE BARCELONA (PLA PROVINCIAL)

7.3.1. La memoria

El volum sobre la memoria del Pla Provincial, que fou
editat 'any 1959, conté realment dues parts: una, que
correspon a la memoria mateixa, que consta d’'una in-
troduccid i cinc capitols (1a V), i l'altra, que es refereix
al Pla Provincial, amb onze capitols (v1 a xvI).

Larquitecte i director del Pla Provincial fou Manu-
el Baldrich, director de 'Oficina Técnica de la Comis-
si6 Superior d’Ordenacié Provincial de Barcelona i un
dels més valuosos col-laboradors de 'urbanista basc
Pedro Bidagor Lasarte, impulsor principal del pla ur-
banistic de Madrid. En I'equip redactor hi van interve-
nir enginyers de camins, industrials i diferents arqui-
tectes, com ara Manuel Ribas Piera, Xavier Subias,
Josep M. Martorell Codina i Antoni Perpinya i el geo-
graf Salvador Llobet.

A la introducci6 del document es manifesta que el
Pla Provincial té per objecte I'organitzacié del territori
de la provincia de Barcelona, a 'efecte de real¢ar-ne el
valor i de millorar-ne I’habitat, és a dir, les condicions
urbanistiques de la vida humana.

La provincia de Barcelona, de 7.733 km?, encara
que té una superficie de terme mitjana entre les provin-
cies espanyoles, I'any 1955 era la primera en cens de
poblacié, 2.508.121 habitants. Rebia un corrent mi-
gratori desbordant, viu i creixent. Era la primera zona
textil d’Espanya i tenia problemes de congesti6 urba-
na, de desenvolupament industrial i d’evolucié dels
transports. El fort desplegament industrial donava a la
provincia una bona posicié economica, perd també
ocasionava un greu desordre urbanistic per les inade-
quades ubicacions de les plantes industrials i pel desen-
volupament anarquic dels barris periférics de moltes
poblacions.

El Pla Provincial, segons la introduccid, assenyalava
noves directrius per al futur urbanistic de la provincia:
tracta de recuperar I'equilibri que ha perdut el pobla-
ment provincial, defineix les zones més aptes per al
desenvolupament industrial o huma i planteja soluci-
ons a tots aquests problemes.
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Els capitols de la memoria propiament dita tracta-
ven a bastament les qiiestions de la geografia fisica
(cap. 1), la demografia i la poblacié (cap. 11), amb una
gran profusi6 de grafics i mapes. Es considerava que
la poblacié qualificada de rural (municipis de menys
de 10.000 hab.) era tnicament el 20 % de la poblacié
provincial i s'assenyalava com a previsié per a I'any 2000
que la poblacié concentrada a Barcelona, junt amb
les quatre ciutats de més de 100.000 habitants, repre-
sentarien un percentatge de 'ordre del 77,6 % del total
de la provincia.

Amb referéncia al factor migratori en el creixe-
ment de Barcelona, es constatava que I'any 1950 te-
nia 78.295 persones originaries d’aquesta provincia,
30.895 de la de Girona, 36.192 de la de Lleida, 44.175
de la de Tarragona i 409.547 de la resta de I'Estat.

El capitol 111, dedicat a 'economia i als elements de
riquesa, descrivia la situacié de I'agricultura, la rama-
deria, la pesca i la inddstria.

El capitol 1v, sobre comunicacions i obres publi-
ques, tractava les carreteres, definint el grau de necessi-
tats de la xarxa provincial, que era de les més altes de
IEstat, i els ferrocarrils, amb la consideracié de la pro-
blematica de la xarxa actual; també analitzava els ports
i els aeroports.

El capitol v, amb el titol «Urbanistica», feia un es-
tudi minuciés del poblament, amb mapes explicatius i
una analisi urbanistica de les poblacions més impor-
tants, aixi com de 'ts del sol d’aquestes, i tractava al-
tres aspectes com la densitat, I'habitatge i els serveis

(figura 13).

7.3.2. El Pla Provincial

El capitol vi, primer capitol dels dedicats al contingut
del que és el Pla Provincial propiament dit, constitueix

Ieix central per coneixer la finalitat i els objectius ba-
sics d’aquest planejament territorial.

De I'analisi urbanistica de la provincia, de la detec-
cié dels problemes plantejats i de les tendéncies del
desenvolupament es passa a la definicié d’unes idees
essencials i als criteris urbanistics a seguir mitjangant la
formulacié dels principis basics del Pla Provincial, que
sén els segiients:

a) Desenvolupament equilibrat de la provincia
mitjangant un sistema comarcal; millora de les condi-
cions urbanistiques de la vida humana (habitar).

b) Proteccié del patrimoni artistic i del paisatge.

Aquests principis marquen clarament els tres grans
capitols de planejament provincial i la seva fidel inter-
pretacié determina els diferents grups de «proposits» a
acomplir:

— Proposits encaminats al desenvolupament equi-
librat de la provincia, dels quals se’n defineixen dinou,
i shi destaca: la definicié d’'un programa de zones de
desenvolupament preferent amb connexié amb les
d’altres provincies catalanes, 'establiment d’una es-
tructura urbana comarcal condicionada a 'existencia
de Barcelona com a gran centre provincial i regional, i
la limitacié del creixement desmesurat de Barcelona
ciutat i del cinturd.

— Proposits encaminats a la millora de les condici-
ons de 'habitat huma, dels quals se’n defineixen dotze,
i s’hi destaca:

* La limitacié de I'expansié dels nuclis urbans, per
evitar un desenvolupament excessiu i costds de les ciu-
tats, les viles i els pobles.

* La definicié dels perimetres de desenvolupament
urba de cada poblacié i organitzacié de I'entitat urbana
d’acord amb un sistema funcional de zones d’habitat-
ge, treball, vida col-lectiva, esplai i transport.

* La reserva d’espais verds, ben distribuits, que co-
breixin una superficie no inferior al 10 % de Iarea total

FiGura 13. Paisatge tardoral del solell
de les Agudes amb les fulles marronoses
dels faigs, vist des de 'Aveteda de Santa Fe.
Fotografia de Josep M. Panareda.
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o de 4 m?* per habitant, i 'organitzacié dels espais verds
de diferent s, com jardins i parcs.

— Proposits encaminats a la proteccié del patrimo-
ni artistic i del paisatge, dels quals se’n defineixen set, i
shi destaca:

* La classificacié dels conjunts i elements historico-
artistics a I'efecte de la seva tutela i conservacid i la de-
finicié de les seves arees propies i de les normes corres-
ponents.

* La classificacié del paisatge, quant als seus valors,
i la definicié d’un sistema de parcs «nacionals», zones
forestals i llocs de bellesa singular, aixi com un dictat de
les normes que assegurin la proteccié en tots els seus
aspectes: belleses naturals panoramiques, aspectes sin-
gulars i predis rdstics.

Els instruments necessaris per a I'efectivitat del Pla
Provincial recolzen sobre les tres bases segtients:

— estructuracié urbanistica organica,

— zonificacié del sol provincial,

— normes reguladores de I'actuacié urbanistica.

El capitol vir considera el factor industrial com la
base d’un poblament equilibrat i la redistribucié indus-
trial com un possible auxiliar eficag del planejament.

El capitol viir defineix els aspectes basics de les-
tructura urbanistica de la provincia i, a 'efecte de la
redistribucié industrial, considera dividida la provin-
cia en tres zones urbanistiques:

— zona de saturacié industrial (ZS),

— zona d’aptitud industrial (ZAI),

— zona de preponderancia agricola i poca aptitud
industrial (ZA).

Sobre les dades del 1955, que donaven a la provincia
de Barcelona 2.508.121 habitants, dels quals 1.740.316
corresponien a la comarca urbanistica de Barcelona i
768.805 a la resta de la provincia, si hi fossin aplica-
des les tendéncies d’aquells anys, producte dels corrents
migratoris, es preveia el resultat d’'una poblacié a la pro-
vincia, 'any 2000, de 5.277.730 habitants, dels quals
4.140.458 s'ubicarien a la gran Barcelona, i 1.163.270 ha-
bitants, a la resta de la provincia. Aquest desequilibri
previsible obliga a fer un canvi de rumb, que és el propo-
sit del Pla Provincial, que aconsella les mesures encami-
nades a la redistribucié industrial, ja que el sostre desit-
jable per a la poblacié de Barcelona i la seva comarca
urbanistica no hauria de sobrepassar, 'any 2000, els tres
milions d’habitants, dels quals dos milions es fixaven per
a Barcelona i I'altre milid, per a la resta de la comarca
(vint-i-sis municipis de 'entorn de Barcelona). La resta
de la provincia podria aconseguir una poblacié total
d’1.700.000 habitants. El quadre segiient classifica les
quantitats que el Pla es proposa aconseguir.

Sobre l'estructura de base comarcal del Pla, la pro-
vincia es divideix en onze comarques, contant-hi la
comarca de la gran Barcelona, que comprén els muni-
cipis assignats per la Llei del 1953. En aquest sentit, el
Pla aprofundeix en la classificacié dels municipis i dels

seus nuclis urbans mitjancant diverses qualificacions,
segons les condicions geografiques i urbanistiques es-
tudiades.

TAULA 1. Previsié d habitants de Catalunya 'any 2000

Tendeéncies | Rectificacions

actuals del Pla
Barcelona i comarca 4.140.458 3.000.000
Resta de la provincia 1.163.270 1.700.000
Poblacié a retenir en altres provincies

200.000
catalanes
Poblacié a fixar en els proxims
cinquanta anys en les seves provincies 400.000
d’origen
Poblacié 'any 2000 5.303.728 5.300.000

El capitol 1x esta dedicat a la «zonificacié de la pro-
vincia». S’hi defineixen uns grups o sistemes funcionals,
als quals shan d’assignar arees territorials adequades.

En un primer grup, es classifiquen les arees o poli-
gons reservats a I's urba, arees urbanes i de desenvolu-
pament de futur. El Pla concreta determinats perime-
tres, els de les poblacions més importants, i deixa sense
concretar els espais d’aquest grup en la resta de muni-
cipis. A titol orientatiu, i a fi d’uniformitzar el tracta-
ment urbanistic, el Pla estableix una llista o numerus
clausus de zones (disset zones).

Un segon grup classifica els espais destinats a co-
municacions en les seves diverses especialitats —mari-
times i aéries, carreteres i ferrocarrils.

Un tercer grup classifica els espais geografics i natu-
rals no compresos en els capitols anteriors, englo-
bant-hi, entre altres, els parcs naturals i les zones de
reserva agricola i forestal.

Finalment, un quadre de previsions quantifica les
hectarees actuals i futures dels grups de zones previstos
i en destaca I'increment que han de tenir els grups
d’arees urbanes i de parcs naturals.

El capitol x, «Ordenacié de les arees urbanes», ex-
plica que la denominacié zona urbana comprén totes
les arees destinades als diferents usos urbans i que per a
la definicié de les caracteristiques de cada una d’elles
poden seguir-se molts criteris, pero el nomenclator
proposat per a la provincia és molt complet i cada po-
blacié el pot adaptar a les seves condicions. Tot seguit
sanalitzen les caracteristiques i condicions urbanisti-
ques de les distintes zones urbanes.

El capitol x1, «Ordenacié de I'habitatge», analitza el
problema de I'habitatge com a resultat d’un deficit
constatable i d’un factor que proposa el Pla, com és ara
el de la necessaria descentralitzacié de Barcelona i la
seva area. Aixi, davant la previsié de moltes poblacions
que triplicaran o quintuplicaran el seu cens en els pro-
xims cinquanta anys, es proposa un pla quinquennal
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per a l'absorcié del deficit i subvenir al creixement
previsible. En diferents quadres i explicacions s’esta-
bleix el nombre d’habitatges necessaris en cada etapa
del Pla segons els deficits per comarques i les necessi-
tats globals d’habitatges per a la provincia I'any 2000.

Per al calcul de les superficies d’arees residencials
necessaries, es consideren determinades densitats per a les
comarques i les capitals sobre la base d’uns 160 hab./ha,
que respon a una densitat de quaranta habitatges per
hectarea, amb una superficie de 250 m? per habitatge.
Uns grafics estableixen la necessaria preparacié de
sol, per anualitats, per complir les previsions del Pla
Provincial. També s’avalua el cost de la preparacié del
sol i altres aspectes economics del problema de I’habi-
tatge.

El capitol x11 tracta de carreteres i ferrocarrils. Pel
que fa a carreteres, el punt de partida del pla de comu-
nicacions és la xarxa existent de I'Estat i de la Diputa-
cié de Barcelona. El proposit general és que tots els
municipis estiguin comunicats per carretera. El Pla
classifica les carreteres, des del punt de vista urbanistic,
en principals, secundaries i locals. Remarca la impor-
tancia dels eixos nord-sud i oest-est i preveu diferents
trams amb categoria d’autopistes (de Barcelona a Ma-
tard, Granollers, Terrassa —tanel de Collserola— i
Martorell i Castelldefels). Analitza les vies d’interés
turistic i fa un émfasi especial en la necessitat de con-
servar la bellesa del paisatge de manera molt rigorosa
entorn de les vies de circulacié. El Pla també estableix
unes zones non aedificandi contigiies a les carreteres,
d’amplaria variable segons la seva categoria.

Pel que fa als ferrocarrils, es proposen diferents
obres a realitzar per a la modernitzacié de la xarxa, i
detalla aspectes corresponents a Sabadell, Terrassa,
Granollers i altres.

També es fa una breu referéncia als ports (preveu el
de Matard) i acroports, i preveu, per al futur, altres ae-
rodroms per al transit lleuger.

El capitol x111 se centra en I'ordenaci6 de la indtstria.
Pel que fa a les necessitats que planteja la industria, es
formulen unes consideracions generals sobre la corre-
lacié entre el creixement de la poblacié i de les zones
industrials.

Lestudi de la superficie de les arees industrials ne-
cessaries s'ha fet separadament per a cada un dels mu-
nicipis per als quals sha previst una intensificacié
industrial. Aixi, se situen en un quadre les arees indus-
trials que es consideren convenients per a cada un dels
vint-i-dos nuclis detectats i les seves comarques amb
les poténcies requerides (hp).

El capitol x1v tracta dels serveis urbans. Els serveis
urbans s6n considerats en el Pla un complement indis-
pensable, dels quals no es pot prescindir a 'hora de fer
el planejament.

Quant a I'abastiment de 'aigua es parteix de I'ana-
lisi del capitol d’informacié, que considera 'actual si-

tuacié com a deficitaria en molts aspectes. Analitza els
diferents projectes de les administracions afectades,
dels quals destaca el corresponent a I'area de Barcelona
i zona d'influéncia, amb l'aportacié del Ter (8 m?/s)
mitjangant els pantans de Sau i Susqueda. També es
consideren altres plans, com ara la utilitzacié de les ai-
giies de 'Ebre i del Segre, aixi com les possibilitats molt
limitades del Llobregat. Altres solucions per a les dife-
rents arees de la provincia també sén objecte d’estudi,
com les de la Segarra, la conca d’Odena i el Penedes,
I'abastiment del Llobregat mitja, de la plana de Vicide
Al Valles.

Pel que fa al consum d’electricitat, s'estudien els
increments dels tltims anys, a raé d’'un 10 % anual, i
sestima que la demanda passard a un increment del
13-14 % anual, que requerira noves centrals termiques
o hidrauliques en la proporcié que calgui. A Catalunya
es considera que la produccié térmica hauria d’arribar
al 50 %, encara que comportara tota una problematica
economica.

El capitol xv, «Ordenacié del camp i del paisatge»,
es justifica per la necessitat que té 'urbanisme de no
limitar-se a I'accié ordenadora dels nuclis urbans, ja
que el paisatge rural és un gran camp d’accié per a la
seva defensa i ordenacié. Analitza els factors que inter-
venen en el paisatge: d’'una banda, hi ha el relleu i, de
Ialtra, la vegetacié natural i les construccions rurals
amb un paisatge ja humanitzat. Ates que el territori
provincial disposa d’un patrimoni divers molt ben do-
tat per la naturalesa, que s’ha de protegir, es planteja
una classificacié (vegeu el capitol 9), segons I'esquema
segiient:

A. Ordenacié del camp

Parcs naturals provincials i comarcals
Zones de reserva agricola

Zones de reserva forestal

Zones rurals sense interés especial
Mines, obres hidrauliques, militars
Industries en el camp

Bosc urbanitzat

S0 TR S A D SR

Camp urbanitzat
i.  Platges, llocs naturals d’esplai, estacions d’hivern
Zones de camping i conjunts esportius aillats

.

B. Defensa del paisatge
a. Monuments historicoartistics
b. Paisatges naturals tutelats

Aquesta classificacié determina els trets caracteris-
tics de cada tipus d’espai classificat. En els mapes del
Pla Provincial es defineixen sense caracter de delimita-
ci6 estricta i com a parcs naturals de categoria provincial
els del Tibidabo, el Corredor, el Montnegre, Montser-
rat, Sant Lloreng del Munt, el Montseny, les Guilleries,
a les carenes costaneres; i els de Peguera, el Pedraforca,
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el Cadi-Moixerd, el Catllaras-Falgars-Malanyeu, la
Quar, Bellmunt i Cabrera, a la zona prepirinenca.

El contingut del capitol xv1, «Acci6 urbanistica», es
refereix a I'actuacié urbanistica subsegiient que ha de
fer possible convertir en realitat els proposits del Pla,
que es basen en els quatre punts segiients:

a) Mesures encaminades a afavorir el poblament
equilibrat, que es basa fonamentalment en el desenvo-
lupament industrial.

b) Planejament urbanistic, que assenyala I'esglao-
nament de plans que haura de desplegar el Pla Provin-
cial (plans comarcals, generals i parcials).

¢) Mesures administratives, que es refereixen a les
qliestions que hauran de ser de regulacié especial
com, per exemple, delimitacions de termes munici-
pals i de mancomunitats per a determinats serveis,
régims especials i subrogacié de drets a favor d’drgans
superiors.

d) Obra urbanistica i programa d’actuacid, que es
refereix a la preparacié de zones adequades i necessaries
per al desenvolupament de les poblacions, com a resul-
tat de execucié dels plans urbans. El programa d’actu-
aci6 és definit per les dades i previsions exposades en
tractar de 'ordenacié provincial (figura 14).

7.3.3. Les normes del Pla

Les «<normas generales de edificaciones del Plan Gene-
ral de Ordenacién de la provincia de Barcelona» foren
aprovades pel Ministeri de 'Habitatge el 15 d’abril de
1963 (BOE, 29 d’abril de 1963).

Les normes del Pla Provincial editades el mateix
any en que foren aprovades s'estructuraven en dues
parts. La primera part, relativa a les disposicions de
caracter general, regulava aspectes diversos: les llicen-
cies, el planejament i els serveis d’urbanitzacié, les con-
dicions edificatories i volumetriques, les parcel-lacions
i reparcel-lacions, les altures reguladores, les condi-

cions higieniques, els usos industrials, publics i d’habi-
tatge, les condicions estetiques i d’altres.

La segona part (cap. 11), sobre la divisié en zones i
normes d’aplicacid, estava dividida en quatre seccions:

— Secci6 primera: «Arees urbanes». Definia les di-
ferents zones propies de les arees urbanes, en nombre
de setze.

— Seccié segona: «Comunicacions». Es referia al
sol provincial ocupat per les vies i centres de comuni-
cacions i comprenia la regulacié d’una zona tnica «de
proteccié de comunicacions.

— Seccié tercera: «Campy. Feia referencia a 'orde-
nacié del camp, és a dir, al sol fora dels perimetres ur-
bans, i establia onze zones diferents per a la seva regu-
lacio.

— Seccié quarta: «Defensa del paisatge». En aques-
ta seccié es definien dues zones, la de monuments his-
toricoartistics i la de paisatges naturals tutelats, de les
quals deia el text que podien superposar-se a altres zo-
nes de les urbanes o del camp i tenien per objectiu la
proteccié d’aquesta classe de sols qualificats aixi.

A T'edici6 de les normes del Pla Provincial s’adjun-
taven diferents annexos sobre disposicions legals utils i
sobre les normes grafiques de representacié dels plans
urbanistics. Un altre annex es referia al grafic de la xar-
xa basica de carreteres de la provincia. De les normes
del Pla Provincial van tenir aplicacié6 directa les dispo-
sicions de caracter general. Les corresponents a la sego-
na part, relatives a les zones, van tenir una gran utilitat
com a model o vademeécum a utilitzar en la formulacié
dels plans generals, amb la qual cosa es van unificar
molts criteris en la definici6 i caracteristiques de les
diferents zones urbanistiques.

7.3.4. Alguns comentaris sobre el Pla Provincial

En el periode 1901-1939, el debat sobre el planeja-

ment territorial de Catalunya gira entorn de tres eixos

FiGURA 14. Fageda amb boix de Puig Ventds

o Fageda de la Cortada, localitzada a la part alta
de I'obaga de 'extrem oriental de la Calma,

en un paisatge dominat per I'alzinar muntanyenc.
Fotografia de Josep M. Panareda.
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que evolucionen independentment: el que prové de la
tradicié comarcalista, el que segueix la linia de la in-
dustrialitzacié de I'espai catala i el que comenga I'any
1920 amb la proposta de formular un pla de zones del
territori catala.

Larquitecte Manuel Baldrich, director de 'Oficina
Tecnica de la Comissié Superior d’Ordenacié Provin-
cial de Barcelona, fou el responsable de la realitzacié
del Pla Provincial, la memoria del qual s'edita I'any
1959. Per tant, és interessant constatar que el pensa-
ment de Baldrich dels anys cinquanta (vegeu la biblio-
grafia) sobre el planejament supraurba reflecteix les
tesis descentralitzadores i restrictives del creixement
urba, la qual cosa afavoreix I'equilibri territorial, amb
'adopcié de la comarca com a area territorial idonia
per constituir una unitat urbanistica integrada. Aixo és
el que trobem en el Pla Provincial de Barcelona. Aquest
pla, encara que es dona a coneixer 'any 1959, fou con-
cebut i redactat una colla d’anys abans i, per tant, quan
encara no shavia constituit la figura de planejament
prevista a la Llei del sol de 1956.

El Pla Provincial extrapola a I'ambit provincial la
metodologia usual per al planejament de les ciutats. El
primer dels seus principis és el desenvolupament equi-
librat de la provincia i, per tant, segons Fernando de
Terdn, tendeix a promoure una inversi6 en el sentit
dels corrents migratoris i porta els redactors a una veri-
table tesi «desurbanista».

De I'extrapolacié de les corbes demografiques segons
el Pla, es dedueix que les tendéncies portaven cap a una
poblacié de la provincia, 'any 2000, de 5,2 milions d’ha-
bitants, dels quals 4,1 milions estarien a la gran Barcelo-
nai 1,1 milions a la resta de la provincia. Per contra, el
Pla proposa com a desitjable que la gran Barcelona no
superi els 3 milions 'any 2000, dels quals 2 milions se
situarien a Barcelona ciutat, i l'altre milié, a la comarca.
La resta de provincia podria arribar a 1,7 milions.

Evidentment, sha de reconéixer que el Pla Provin-
cial, al marge de la ingenuitat amb qué manipula els
corrents demografics, representa el primer esforg serids
fet a casa nostra en el camp de l'ordenacié de grans
arees territorials. La tasca informativa duta a terme per
equip responsable del Pla fou exemplar i de gran uti-
litat fins i tot avui. La primera part de la memoria és un
document d’una gran qualitat.

Del Pla Provincial destaca la hipotesi exposada
sobre I'equilibri del poblament, com ara el tracta-
ment de les grans aglomeracions urbanes, aixi com la
correccié de les previsions demografiques del Pla del
1953. Era un pla ambiciés, descongestiu i revitalitza-
dor que, de forma indirecta, plantejava la revisié del
Pla del 1953.

Al Pla Provincial li van mancar mesures operatives
per fer-lo viable, ja que no va disposar mai d’un organ
gestor; per tant, va tenir un caracter de proposta teori-

ca, d’estudi, de desideratum. Les propostes del Pla exi-
gien una plena identificacié de tota I’Administracié
amb la presa de mesures adequades, fet que no es va pro-
duir en cap cas.

Tot i aix0, no pot infravalorar-se la repercussio real
del Pla Provincial, ja que va influir poderosament en
Pesperit i, sobretot, en el contingut de les normes urba-
nistiques de la majoria dels plans municipals o comar-
cals redactats: el Pla General d’Ordenacié del Sector
Meridional de la Comarca del Maresme (1963), el Pla
General d’Ordenacié de Mollet i de cinc municipis
més del Vallés (1961). També les normes d’edificacié
del Pla Provincial foren de gran valor supletori per als
municipis sense pla general.

Perd hi ha un capitol del Pla Provincial el desplega-
ment del qual ha tingut una extraordinaria transcen-
déncia al nostre pais: ens referim a les previsions del Pla
Provincial en I'ambit de la proteccié del paisatge i en el
desenvolupament del catdleg de parcs naturals esta-
blert en I'article 205 de les normes del Pla.

Pel que fa al principi i objectiu de la proteccié del
paisatge, el Pla Provincial desplega diferents apartats i
inclou la definicié de tot un sistema de parcs naturals,
zones forestals i llocs de bellesa singular —paisatges natu-
rals tutelats—, previsions que tenen el seu reflex en la
zonificaci6 que a escala provincial proposa el Pla per a tot
el seu territori. La previsié de la superficie afectada pels
parcs naturals es proposava que passés de les 7.600 ha
(Collserola i una part del Montseny) a 54.550 ha.

Les normes del Pla Provincial, aprovades per la Re-
solucié ministerial del 15 d’abril de 1963, estableixen,
en l'article 205, un cataleg de parcs naturals, que com-
prén els espais segiients: el Corredor, el Montnegre,
Montserrat, Sant Lloren¢ del Munt, el Montseny, les
Guilleries, Bellmunt, els Rasos de Peguera, la Quar, el
Catllaras, Falgars i la serra del Cadi.

En la documentacié grafica del Pla s’hi afegia el
massis del Garraf i, dins ’Area comarcal de Barcelona,
es preveia el parc natural de Collserola.

La Diputacié de Barcelona va iniciar, als anys se-
tanta, el desplegament de les previsions del Pla Provin-
cial en I'ambit de la proteccié del paisatge natural,
mitjancant la formulaci6 dels plans especials d’alguns
dels parcs naturals catalogats més emblematics. Aques-
ta iniciativa va assolir un gran impuls amb la creacié
del Servei de Parcs Naturals 'any 1974, en I'¢poca del
president Joan Antoni Samaranch, i ha continuat fins
avui. Aquesta politica de conservacié i ordenacié es va
estrenar amb el massis de Sant Lloren¢ del Munt i
I'Obac, amb el Pla especial aprovat durant el periode
1972-1973 i revisat el 1982; i va continuar amb el
Montseny —pla especial aprovat el 1977 per al sector
de Barcelona i el 1978 per al sector de Girona— i,
posteriorment, amb el Montnegre-Corredor (1989), el
Garraf (1986 i revisat el 1995) i d’altres.
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Encara que la gesti6 conservacionista de la Diputacié
de Barcelona comenga amb el Reial decret llei del 1928
i es manté amb alts i baixos durant la repdblica i amb les
dictadures dels generals Calvo Sotelo i Franco, es con-
solida positivament durant els anys setanta, a finals del
franquisme, mitjangant una eina que ha estat fonamen-
tal per a la proteccié del medi natural: 'urbanisme.

D’una banda, les lleis del sol de 1956 i 1975 preve-
ien uns instruments nous i efectius per a la proteccié
dels espais naturals i, concretament, dels parcs natu-
rals. De I'altra, la Diputacié de Barcelona havia tingut,
des de sempre, un interes especial en aquesta matéria i
especialment en el massis del Montseny. Els tres presi-
dents de la Diputaci6 de I'¢poca franquista —el mar-
ques de Castellflorite, Josep Maria de Muller d’Abadal
i Joan Antoni Samaranch— van desplegar accions per
a la conservacié del medi natural i molt concretament
del massis del Montseny. Aquestes accions van ser molt
positives en el cas de Samaranch.

La presidencia de Joaquim Buxé Dulce d’Abaigar,
marques de Castellflorite (1949-1967), va ser llarga i
plena d’esdeveniments. Va ser el primer president que
va creure en el futur i la importancia de I'urbanisme i
sobretot en el protagonisme que li corresponia a la
Diputacié. Dins el seu mandat, el diputat Frederic
Ulsamer i I'arquitecte provincial Manuel Baldrich Ti-
bau defensaven I'accié provincial en el planejament
urbanistic. Larquitecte Baldrich s’encarregava, a més,
de la intervencié protectora del paisatge, dins la con-
cepcié global del planejament. Aquest arquitecte, que
fou en el seu temps cap de I'Oficina Tecnica d’Urbanis-
me Provincial, va ser pioner a desenvolupar tota una
teoria en defensa del paisatge que va ser concretada en
una proposta de classificacié dels espais naturals, pu-
blicada el 1952. En aquesta teoria es definien en un
mapa els possibles parcs naturals de la provincia de
Barcelona. Es a dir, que entre el Regional Planning i el
Pla Provincial de 1963 existeix la proposta Baldrich.

El marques de Castellflorite també va demostrar un
cert interes per consolidar I'estatus del Montseny com a
parc natural. Va donar un fort impuls a la gestié del
Patronat del Montseny, per portar a terme moltes actua-
cions positives que han servit per millorar molts aspec-
tes del massis, entre ells la seva accessibilitat i 'amplia-
ci6 dels serveis d’us social i ptblic. En aquell moment,
el president confiava en tres personatges molt interes-
sats en el tema del Montseny. Eren Antoni Jonch, direc-
tor del Zoo de Barcelona; I'enginyer de monts Josep
Lluis Vives, cap dels Serveis Forestals, i I'arquitecte pro-
vincial Manuel Baldrich Tibau. El primer i I'altim van

coincidir en la meva etapa a ’Administracié provincial.
Malauradament, Baldrich va morir de forma prematu-
ra durant un viatge a Andorra. Jonch va participar en la
llarga etapa de la proteccié del Montseny i en I'elabora-
ci6 del Pla Especial de Proteccid.

La gestié del marqués va quedar malauradament
truncada arran d’una carta que li va dirigir el president
del Govern central, almirall Luis Carrero Blanco. En
la carta, 'almirall manifestava la seva preocupacié per
les conseqiiencies que podia tenir el projecte de parc
natural del Montseny per als «legitims interessos dels
propietaris». La carta, datada el 21 de gener de 1959,
era curta i clara. Evidentment, Carrero Blanco no es
referia als molts propietaris menors del massis, indife-
rents o favorables a la proteccid, sind a un conegut
grup de terratinents, poderds i prepotent, que de gene-
raci6 en generaci6 s havia oposat a qualsevol proteccié
d’un massis tan singular i valuds. En aquells moments,
va tenir prou ascendent per aturar una iniciativa tan
positiva per al pais. El Montseny va haver d’esperar la
presidéncia de Joan Antoni Samaranch per poder
afrontar el problema amb éxit.

Durant la presidéncia de Josep Maria de Muller
d’Abadal (1967-1973) es van iniciar de nou els estudis
i treballs per a la delimitacié del parc del Montseny.
Aquest president n'era for¢a favorable perd tenia un
caracter dificil i temperamental. En una de les visites
que el grup de terratinents li van fer per queixar-se
d’una normativa de proteccié del massis, que només
era un projecte en tramit, vam ser convidats a la reunié
Ignasi Maluquer, cap d’Urbanisme i Habitatge, i jo
mateix, com a coordinador dels treballs. La reunié va
ser dura per a nosaltres, perd vam aconseguir dir que,
si voliem un parc, calia una normativa de proteccié
adequada com la projectada. EI president va acomia-
dar amablement el grup de terratinents i nosaltres vam
esperar el xafec. Pero al final va ser tot el contrari. El
president ens va acomiadar dient-nos simplement:
«Endavant amb el projecte».

La Comissié d’Urbanisme i Habitatge era I'organ
de preparacié dels assumptes de la seva area i funciona-
va sota la presidéncia d’un diputat amb facultats dele-
gades de la Presidéncia de la corporacié. La Comissié
comptava amb un nombre de diputats membres. El
diputat president d’aquells anys va ser Josep Bonastre
Mestres, home molt actiu i amb idees clares sobre la
materia.

La Comissi6 tenia adscrites unes unitats adminis-
tratives i técniques, aixi com altres institucions i uni-
tats de gestié per desplegar les activitats i funcions
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corresponents. Si bé la llei establia un minim de sis
comissions, la Diputacié de Barcelona disposava de
quinze comissions. La Comissié d’Urbanisme i Habi-
tatge tenia assignats els serveis i entitats segiients:

— Servei Provincial d’Urbanitzacié del Sol,

— Gabinet de Fotogrametria,

— Servei Cartografic,

— Servei de Geodésia,

— Servei de Planejament Urbanistic i Parcs Natu-
rals de Caracter Provincial,’

— Centre d’Investigacié, Documentacié i Divul-
gacié i Biblioteca,

— Promocié i Desenvolupament Comarcal.

Es significativa 'aportaci6 de la corporacié provin-
cial a la promocié del planejament de les comarques
que formaven part de Iarea definida com d’accié im-
mediata en el Pla Director de I'Area Metropolitana de
Barcelona. També és significativa la iniciacié dels tre-
balls per a la formulacié d’un esquema director de les
altres comarques de la provincia i la revisié del Pla
Provincial. Tot aixd va comportar que per un decret
presidencial del 29 de gener de 1971, la Comissié
d’Urbanisme i Habitatge es reestructurés i les seves
activitats es canalitzessin mitjangant I'Institut Provin-
cial d’'Urbanisme i Equipaments. Aquest i altres serveis
es van constituir com a serveis de gesti6 directa de la
Diputacid.

LOrdre ministerial del 24 de juliol de 1968 del
Ministeri d’Habitatge havia aprovat el Pla Director
de I'’Area Metropolitana de Barcelona com un aveng de
planejament, a efectes administratius interns, indicant
que constituia una ordenacié del Pla Provincial d’un
important sector de la provincia i que havia de ser de-
senvolupat en plans comarcals successius. La mateixa
ordre establia que la Diputacié havia de portar a terme
la revisi6 del Pla General d’Ordenacié6 de la Provincia
de 1963 en coordinacié amb el Pla Director mateix.

La preocupacié de la Diputacié per la proteccié
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dels espais naturals i el paisatge va comportar que s’ac-
celeressin els estudis per a 'actualitzacié del cataleg de
parcs naturals provincials i s'iniciessin els tramits per a
Paprovaci6 dels plans de delimitacié dels parcs més
urgents: Sant Lloreng del Munt i 'Obac i el Montseny,
amb la redacci6 de les normes corresponents d’aplica-
ci6 per a tots ells.

Tot aixod encara es feia dins el paraigua de la Comis-
si6 d’Urbanisme i Habitatge, ja que la creacié del Ser-
vei de Parcs Naturals, Defensa de la Natura i Proteccié
del Medi Ambient no es va produir fins al 1974, du-
rant la presidéncia de Joan Antoni Samaranch (1973-
1977) (figura 15).

La Comissié Provincial d’Urbanisme, en una reso-
lucié del 13 de setembre de 1969, havia encarregat a la
Diputaci6 Provincial la realitzacié dels estudis necessa-
ris per a 'ordenacid, reglamentacié i defensa dels parcs
provincials definits en el Pla Provincial del 1963. En
aquests estudis es remarcava que calia donar prioritat
als plans de delimitacié del Montseny i excloure de
lestudi el parc de Collserola (Tibidabo), pel fet que
estava en curs la delimitacié i reglamentacié per part de
la Comissié d’Urbanisme i Serveis Comuns de Barce-
lona i altres municipis, dins el Pla Comarcal vigent. En
una data quasi coincident, el 28 d’octubre de 1969, la
Diputaci6 de Barcelona, davant les circumstancies ur-
banistiques de la provincia, amb un desenvolupament
incontrolat i anarquic a causa d’unes actuacions irregu-
lars —les conegudes urbanitzacions al camp i la mun-
tanya, la majoria de creacié il-legal—, resolia actuar
amb una reglamentacié urgent dels parcs provincials
per declarar prioritaris el del Montseny i el de Sant
Lloreng del Munt. Com era logic, la Diputaci6 també
va acceptar I'encarrec de I'esmentat organ urbanistic,
Iacord del qual havia estat notificat el 12 de novembre
de 1969 (figura 16).

El Servei de Parcs Naturals i Medi Ambient de la
Diputacié de Barcelona es va originar amb la finalitat

Ficura 15.  Planol segons el Pla Especial de Proteccié
del Montseny, 1977 i 1978.
Font: Diputacié de Barcelona.
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de desplegar les determinacions del Pla Provincial de
1963 pel que fa al cataleg de parcs naturals. En un
primer moment, aquesta tasca s havia iniciat des de la
Seccié d’Urbanisme i Habitatge 'any 1969 i segiients,
i després, des del Servei de Parcs Naturals i Medi Am-
bient 'any 1974 i segiients, creat com un veritable
servei especific per a aquestes funcions.

Per tant, els seus objectius basics han estat i sén:

— protegir els parcs naturals previstos al cata-
leg del Pla Provincial mitjancant el planejament espe-
cial, i

— gestionar els parcs naturals que disposin d’un
pla especial aprovat a fi d’aplicar les prescripcions de la
normativa especifica de proteccié.

Des del comengament, la figura del pla especial de
proteccid previst a la legislaci6 urbanistica per a la con-
servacié dels espais naturals va ser 'eina adoptada per
la corporacié provincial, atés que les competencies
per a la proteccié de la natura, fins aquell moment,
eren estatals i de molt dificil aplicacié. Un exemple
d’aix0 és que a Catalunya I'tinic cas que es va produir
en molts anys va ser la declaracié del Parc Nacional
d’Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici 'any 1955.

El tipus d’espai natural protegit escollit i que va
semblar el més adequat per a un territori com el del
nostre pais, molt humanitzat, on existeixen activitats
de moltes menes i on predomina la propietat privada
dels espais naturals, va ser la tipologia que coneixem
com a parc natural. Lobjectiu d’aquest tipus d’espai és
intentar aconseguir el manteniment i desenvolupa-
ment de les activitats humanes en equilibri amb els
recursos naturals, mitjangant un ordenament especial,
harmoniés amb el territori i un desenvolupament sos-
tenible. El parc natural també pretén posar a disposicié
de la societat espais per a I'educacié ambiental, el lleure
i la conservacié de paisatges i ecosistemes de reconegut
interes, sempre conservant la diversitat genética i els
valors essencials del territori.

Aixi, amb la Resolucié del 19 de desembre de 1969,
la Diputacié manifestava a la Comissié Provincial d’Ur-
banisme que la corporacié provincial havia ratificat les
dues mocions presidencials que, sobre els parcs naturals,
havien estat aprovades en sessions plenaries el 26 de se-
tembre i el 28 d’octubre de 1969, i que, per tant, 'encar-
rec era acceptat amb total satisfaccié. I, d’aquesta mane-
ra, es volia procedir a la formulaci6 definitiva del cataleg
de parcs provincials, amb la delimitacié fisica dels seus
ambits naturals, les zones d’influéncia i la redaccié de les
corresponents normes urbanistiques especials d’aplica-
cié a tots els parcs (figura 17).

La creacié d’un servei nou en una corporacié d’am-
bit provincial, amb uns objectius forca diferents dels
habituals, era un repte evident. El Servei de Parcs Na-
turals requeria uns mitjans humans forga especialitzats
per a les noves tasques a complir i era logic que, en un
principi, no coincidissin amb la majoria de mitjans
disponibles. Per aixo era urgent I'aprovacié d’una plan-
tilla minima. Malgrat tot, el personal existent al Servei
en el moment de la seva creacid ja era molt competent en
els nous reptes programats, ates que, ja dins la Comis-
si6 d’Urbanisme i Habitatge, s’havien identificat amb
els objectius de proteccié dels espais naturals i del pai-
satge.

En una primera etapa, el Servei de Parcs Naturals va
funcionar amb el suport d’una secretaria administra-
tiva i d’assessorament i dues unitats operatives: la de
Gesti6 del Sol, Obres i Serveis i la de Planejament. Al
marge d’aquesta estructura, el parc del Montseny esta-
va dotat d’una brigada i un servei de guarda, herencia
de l'antic Patronat del Montseny.

La dedicacié més important del Servei de Parcs Na-
turals els anys segiients a la seva creacié va ser la prepa-
racié del Pla Especial del Montseny i la seva tramitacié.
Va ser una tasca laboriosa; cal no oblidar que la figura
del pla especial era molt nova en la legislacié urbanistica
i calia omplir-la de contingut. En la redacci6 van inter-

Ficura 16.  Planol de les finques de titularitat
publica al Montseny.

FonT: Diputacié de Barcelona.
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venir experts de les materies vinculades amb el medi
natural i especialistes en els valors naturals del massis.
La tramitaci6 del pla especial va ser llarga i finalment
favorable (vegeu el capitol 10, sobre el Pla Especial). La
redacci6 havia donat peu a I'elaboracié de diverses mo-
nografies especifiques sobre el Montseny, de les quals
destaquem la del doctor Oriol de Bolos sobre la vegeta-
cié del Montseny. També Antoni Jonch, director del
Zoologic de Barcelona, va estudiar la fauna del massis i
va fer una proposta interessant sobre la possible reintro-
duccié de certes especies. Préviament, 'arquitecte An-
toni Maria Riera Clavillé havia formulat una proposta
sobre la metodologia a aplicar a un pla especial de pro-
teccié d’un espai natural. Aquesta qiiestié era impor-
tant, ja que no podem oblidar que els plans especials del
Montseny i Sant Lloreng del Munt i 'Obac van ser, se-
gurament, els primers a formular-se al pais.

El Pla del Montseny va ser aprovat definitivament
el 26 de juliol de 1977 per la Comissi6 Provincial d’Ur-
banisme de Barcelona, pel que fa al territori d’aquesta
provincia. I va ser aprovat pel Ministeri d’Obres Publi-
ques i Urbanisme el 26 de gener de 1978, pel que fa a
la zona de Girona, ja que 'd0rgan urbanistic d’aquesta
provincia no tenia competéncies descentralitzades com
la de Barcelona.

En aquest periode es va incorporar al Servei de
Parcs Naturals i Medi Ambient el bidleg Ramon Folch,
coordinador del reconegut Natura, iis o abiis? Llibre
blanc de la gestid de la natura als Paisos Catalans. Aques-
ta incorporacié va donar lloc a la creacié d’una nova
unitat del Servei, la d’Ecologia Aplicada (UNECA), ia
la remodelacié d’algunes tasques del Servei. Aixi, la
nova unitat es va fer carrec de la problematica dels
residus solids urbans i va promoure I'edicié d’uns qua-
derns d’ecologia aplicada, de reconegut interes.

6. Vegeu 'annex 1, «Estructura i personal del Servei de Parcs

FIGURA 17. Panoramica de Santa Fe i del turé
de Morou des de Roc Perer. Enmig de la fageda
densa i continua destaca el panta de Santa Fe,
que embassa 'aigua de la riera de Gualba.
Fotografia de Josep M. Panareda.

El Servei de Parcs Naturals i Medi Ambient, al mar-
ge de les seves accions exteriors originades, sobretot,
per la gesti6 dels parcs naturals de Sant Lloreng del
Munt i el Montseny, es va anar reforgant dins la corpo-
raci6 provincial mateixa. Aixi, un decret presidencial
del 31 de gener de 1977 establia que les accions civils
que poguessin afectar els parcs naturals catalogats havi-
en de ser informades préviament pel Servei de Parcs
Naturals. Un altre decret del 13 de desembre de 1976
havia actualitzat i posat al dia el cataleg de parcs natu-
rals, que concretava la inclusié del massis del Garraf
(hgura 18).

Un altre decret presidencial del 16 de novembre de
1977 encomana al Servei de Parcs Naturals 'execucié
de les finalitats propies del Patronat del Montseny.
Aixi, el seu personal i pressupost s'integraven als propis
del Servei de Parcs. Un altre decret,” aquest ja del presi-
dent Tarradellas, adscrivia funcionalment els guardes
jurats del Montseny al Servei de Parcs Naturals i Medi
Ambient. El 5 d’abril del 1980 el Servei de Parcs Natu-
rals i Medi Ambient es va desglossar en dos serveis:
Parcs Naturals i Medi Ambient. Aix{, la Unitat d’Eco-
logia Aplicada, que dirigia Ramon Folch, passava a ser
un nou servei de la Diputacié. En la distribucié de re-
cursos i personal als dos serveis va imperar la racionali-
tat, que en un principi es preveia complicada i, aixi, la
creacié del nou servei no va provocar el despullament
de Ialtre, ja molt consolidat i reconegut.®

Amb el nou decret presidencial del 8 d’abril de
1981, el president de la Diputacid, Francesc Marti
Jusmet, va encarregar al cap de Parcs Naturals, a part

Naturals i Medi Ambient de la Diputacié de Barcelona 'any
1979».
7. El diputat Lucas Alvarez va ser lartifex de la bona solucio.
8. Un decret del president Tarradellas de I'11 de juny de 1979
va ratificar Llufs Paluzie i Mir en el carrec de cap del Servei de Parcs
Naturals.
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de les seves funcions propies, les funcions de cap admi-
nistratiu dels serveis d'urbanisme de la Diputaci6.’
Durant els mandats de Joan Antoni Samaranch i de
Josep Tarradellas, els serveis provincials depenien poli-
ticament d’una comissié presidida per un diputat, el
qual tenia relaci6 directa amb el servei corresponent.
Fou en el mandat del president de la Diputacié Fran-

9. Lautor, cap del Servei de Parcs Naturals des del 19 de de-
sembre de 1974, era membre de la Ponéncia Técnica de la Comis-
sié Provincial d’'Urbanisme.

FiGura 18. Masia de Can Plans. Fotografia
de Joan-Albert Ros.

cesc Marti Jusmet quan es va introduir el carrec de
coordinador personal de lliure designacid, que interve-
nia directament en les tasques del servei i els seus pro-
grames. A '¢poca que estem tractant, val a dir que el
coordinador del Servei de Parcs Naturals era 'advocat
Eduard Moreno, que es va identificar plenament amb
els objectius d’aquesta entitat.






9. LES URBANITZACIONS DE SEGONA RESIDENCIA UBICADES EN EL
MEDI RURAL I FORESTAL. LA INCIDENCIA AL MONTSENY

9.1. ANTECEDENTS I CONCEPTE

Fins als anys seixanta o setanta el concepte d’urbanit-
zaci6 anava molt lligat als desenvolupaments urbans
situats a la periferia de les poblacions. Es a dir, els
nuclis urbans s’afegien a I'area urbana municipal com
a nous eixamples. En certs casos també es produien
noves actuacions aillades en zones de costa o d’interés
turistic.

A partir d’aquelles dates cal considerar que s'integra
al concepte d’urbanitzacié qualsevol actuacié parcel-
latoria i urbanitzadora exterior o allunyada dels nuclis
urbans tradicionals, destinada basicament a segona re-
sidéncia. La paraula parcel-la i la seva problematica és el
motiu fonamental de la qiiestié, amb independéncia
de la seva mida. La divisié parcel-laria de I'area afecta-
da, habitualment una finca agroforestal de mida mit-
jana o gran, és sistematica, amb la finalitat de consti-
tuir-hi un nou conjunt residencial autdnom.

Habitualment aquestes iniciatives no tenien especi-
alment en compte la situacié urbanistica legal de I'es-
pai escollit.

Aquest fenomen irregular va donar lloc, en la déca-
da dels setanta del segle xx, a moltes reunions dels or-
gans administratius competents, sobretot urbanistics,
a molts estudis i estadistiques i a la formaci6 de comis-
sions especifiques per analitzar-ne la problematica i
adoptar les decisions i acords al respecte. El tema afec-
tava basicament els ajuntaments, que en una primera
etapa consideraven, en molts casos, el fet com un man-
na providencial, ben al contrari d’'una segona etapa en
la qual veieren que del manna ben poca cosa els queda-
va i els problemes de tota mena que shavien produit
no tenien acabament ni solucions immediates, proble-
mes que encara han durat fins avui. Els organs urbanis-
tics es van perdre en reunions, estudis, actualitzacions
de dades estadistiques, informes i propostes d’acords.
Es van intentar involucrar en les solucions tots els de-
partaments i entitats afectades, des de les comissions
d’urbanisme fins als ajuntaments i, fins i tot, els notaris
i registradors. El resultat final de tot plegat s’'estima que
no ha estat gens positiu i el fet de no aturar a temps el
fenomen, i donar-li altres sortides ben possibles, ens ha
portat a un pais mal estructurat, amb problemes urba-
nistics i de manca de serveis de dificil solucié econdmi-
ca i amb uns efectes ben negatius per a molts paisatges
tradicionals (figura 19).

9.2. DADES ESTADISTIQUES

Aquest fenomen urbanistic fou intens i es va desenvolu-
par sense gaire control durant una colla d’anys. La nostra
geografia rural va patir un canvi estetic considerable ben
evident amb una simple mirada al paisatge. Algunes da-
des concretes ens poden il-lustrar del volum del fenomen
i la seva extensié territorial. Sén dades simplement extre-
tes dels informes dels organs urbanistics d’aquells anys.

En I'espai metropolita de Barcelona 'any 1972 esta-
ven previstes per a segona residéncia unes 20.000 hecta-
rees d’'un total de 470 urbanitzacions. D’aquestes, no-
més un centenar gaudien de legalitat urbanistica. Aixo
representava un escas 18 % i afectava unes 3.500 ha.

La mateixa situacié existia a les provincies de Gi-
rona i Tarragona. Els plans parcials de les urbanitza-
cions aprovats de 'una i de I'altra afectaven 8.800 ha i
4.250 ha, respectivament.

El procés d’aquest fenomen des de 1967 a 1972 havia
triplicat el sol afectat i encara podria sumar-se-li I'espai
afectat per les iniciatives urbanistiques presentades als
ajuntaments de l'area. La xifra superaria ben bé les
30.000 ha, amb un potencial d’'uns 500.000 habitants.
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FIGURA 19. Perimetre d’algunes de les diverses urbanitzacions
del Montseny sobre el planol.
ELABORACIO:  Josep Germain.
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S’ha considerat com una hipotesi que aquest feno-
men era una resposta a una demanda d’espai d’oci i
gaudi del medi rural i paisatgistic que afectava deter-
minats nivells de renda i tot lligat a una situacié urba-
nistica en creixent degradacié.

Un mostreig sobre cinquanta urbanitzacions co-
mencades el 1965 donava un 20 % de parcel-les edifi-
cades, amb tan sols uns 77.000 habitants, sobre un
potencial de 350.000 habitants que podrien ubicar-se
a les 19.276 ha afectades el 1972 (dades de 'enquesta
de CINAM del 1969).

El 1975, segons les dades de noves enquestes del
Consorci d’'Informacié i Documentacié de Catalunya
(CIDCQ), ja es computaven unes 1.450 urbanitzacions
de segona residéncia en I'ambit provincial barcelongs i
sense abastar totes les comarques de la provincia. Es a
partir de 1976 que comenga a disminuir 'actuaci6 per
a noves urbanitzacions.

9.3. CONCLUSIONS GENERALS

Com a conclusions generals es pot afirmar:

— Que el potencial de sol previst per a segones resi-
deéncies era desorbitat i desproporcionat a les necessitats
reals d’aquells anys i d’un futur proxim.

— Que el fenomen va ésser evidentment especula-
tiu, fet demostrat per la deficiéncia o caréncia de ser-
veis, infraestructures, accessibilitat o nivell i volum de
construccié d’habitatges.

— Que tots els drgans de 'Administracié amb
competencies sobre el territori, al marge dels ens par-
ticulars implicats, van ser coparticips del desori produ-
it, del descontrol i de la proliferacié desmesurada i de-
sordenada d’urbanitzacions de segona residencia al
mon rural. Es van veure desbordats.

— Que els beneficis socials del fenomen van ser
Unicament aparents, i els econdmics, inexistents pera
la comunitat, i es van produir uns déficits acumulats de
gran importancia.

— Que els municipis afectats no tenien capacitat
econdmica per a I'absorcié dels deéficits de serveis, in-
fraestructures i altres dotacions.

— Que la degradacié del paisatge, I'afectacié del
relleu i les seves singularitats i 'ocupacié del sol forestal
en un 60 % van incidir profundament en la minva del
patrimoni natural i cultural del pais.

— Que per tot plegat ara ens resulta molt evident
que hauria estat més rendible per al pais ampliar els nu-
clis urbans del mén rural, més que admetre aquesta
dispersié d’actuacions sobre el territori tan desmesura-
des que van ocasionar uns deficits de serveis molt greus i
van produir uns conflictes socials ben evidents i total-
ment innecessaris, al marge de la innegable afectacié del
paisatge.

Les controversies per donar soluci6 a la qiiestio, en
que uns eren favorables a I'estricta legalitat urbanistica
—plans generals, plans parcials i projectes d’urbanitza-
ci6— i altres eren partidaris de dictar normes especifi-
ques per a la seva legalitzacié, no van comportar cap
soluci efectiva i es va mantenir, en tot cas, el sistema
legal del moment.

9.4. SrTUACIO DEL PROBLEMA ELS ULTIMS ANYS

Vistos els nous informes d’aquests anys, es pot afirmar
que encara que la major part de les urbanitzacions resi-
dencials iniciades abans dels anys vuitanta es van cons-
truir sense planificacié urbanistica ni infraestructures
ni serveis adients, a mesura que els ajuntaments han
incorporat aquesta realitat en el planejament munici-
pal, han hagut d’anar assumint la gesti6 del problema i
la municipalitzaci6 dels serveis.

Treballs de diferents autors han permes identificar,
dimensionar i coneixer la realitat territorial dels creixe-
ments residencials —urbanitzacions— de baixa densitat
de la provincia de Barcelona i de la resta de Catalunya.
Aquests estudis han actualitzat I'estat de les urbanitza-
cions a la provincia de Barcelona, fent diagnosis quanti-
tatives i qualitatives i proposant actuacions globals. Per
a la resta de Catalunya, I'estudi ha assolit un detall més
quantitatiu: shan identificat el nombre d’urbanitza-
cions i I'estat general de serveis urbanistics. Es tractava
de coneixer I'estat i els deficits dels serveis locals minims
i de les seves infraestructures i d’estimar els costos d’in-
versié necessaris per al seu bon funcionament. També
calia coneixer els efectes que tenien sobre el territori i
Iencaix de les urbanitzacions en el sistema d’espais
oberts i naturals i els urbans.

a) Les dades d’aquests estudis donen el resultat se-
glient:

Barcelona | Girona | Lleida | Tarragona | Catalunya

Urbanitzacions 806 333 78 305 1.522
Creixement
de nuclis urbans 331 45 8 332 1.933

(baixa densitat)

Totals 1.137 378 86 332 1.933

Locupacié del territori era la segiient:

Barcelona | Girona | Lleida | Tarragona | Catalunya

Ocupacié 260 | 102 | 20 70 452
(en km?)
Altres dades:
Hectarees | Parcel-les | Habitatges | Poblacié
| Barcelona 28.080 | 192.000 | 93.500 | 257.000
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b) En els tltims anys, i en molts casos, sha produ-
it el pas de segona a primera residencia.

* La consolidacié s'apropa al 50 % i s’hi podrien
acollir uns 530.000 habitants.

e Es una realitat assumida majoritiriament pel
planejament urbanistic, perd només un 52 % de les
urbanitzacions han estat recepcionades pels ajunta-
ments.

* Els vials a la provincia de Barcelona s’estimen en
3.000 km, i la meitat presenten una situaci6 deficient.

* Labastiment d’aigua potable és deficient en un
37 %, i un 7 % dels habitatges no en té.

* Elsanejament és el servei amb més deficiencies. El
45 % dels habitatges no estan connectats a les xarxes de
clavegueram. EI 63 % de les parcel-les no en tenen.

* Locupacié de les parcel-les supera el 50 % en to-
tes les provincies.

* Avui dia practicament no es comencen noves ur-
banitzacions.

* Els desplagaments s’efectuen amb vehicle privat
per manca d’altres alternatives.

¢) Aquests creixements en el medi rural-forestal han
comportat, entre d’altres, les conseqiiéncies segiients:

¢ Constitueixen sistemes aillats, funcionen sense
gaires lligams amb el territori i amb relacions febles
amb els centres urbans.

* Tenen una persistent manca d’infraestructures i
de serveis.

* Impliquen un impacte negatiu important sobre
el medi, el paisatge i els recursos naturals. S’han afectat
alguns elements paisatgistics de gran rellevancia.

* Es produeix un desarrelament social i la perdua
de sentit de pertinenga. S’afebleixen els valors socials.

d) Un dels estudis analitzats proposava agrupar
les 806 urbanitzacions de la provincia de Barcelona en
22 sistemes territorials supralocals, que es caracteritzen
per les seves interrelacions amb nuclis urbans i dispo-
sen d’eixos de comunicacié. Malgrat aixd, aquests sis-
temes sovint no es corresponen amb ambits adminis-
tratius municipals o comarcals.

Cal reconeixer que aquest fet urbanistic és una rea-
litat consolidada, amb un caracter irreversible, que cal
gestionar adequadament.

La seva gesti6 representa dos grans reptes per als
ajuntaments: la superacié dels deficits urbanistics i el
manteniment i la prestacié dels serveis. En un futur
immediat caldra un replantejament del transport pu-
blic i privat. La creacié de consorcis de promocié pot
ser una eina util per millorar-ne la gestié.

¢) En resum, shan fet molts informes i estudis so-
bre la problematica de les urbanitzacions. Fins i tot la
Sindicatura elabora un informe complet el 2012, que
formulava tot un seguit de recomanacions. També la

Generalitat va dictar la Llei 3/2009, del 10 de marg, de
regularitzacié i millora d’urbanitzacions amb deficits
urbanistics. Sobre el compliment d’aquesta llei si que
caldra coneixer-ne els resultats i poder fer-ne una ana-
lisi acurada.

Una altra circumstancia que s'ha afegit a les urba-
nitzacions, encara que ben diferent, és un nou proble-
ma que la crisi econdmica i 'esclat de la bombolla im-
mobiliaria ens ha deixat: sén els innombrables espais
que van ser objecte d’urbanitzacié i implantacié de
serveis adequats per construir-hi poligons pero que,
ara com ara, en alguns casos no s’hi ha fet encara cap
construccié. Estan perfectament urbanitzats, perd no
shi ha aixecat res de res.

9.5. EL CAS DEL MONTSENY

El Montseny, com altres espais d’interés natural pro-
xims a la conurbacié barcelonesa, va ser objecte de la
promocié d’urbanitzacions situades en el seu entorn i
en els vessants del massis, perd afortunadament no
afectaren directament l'estructura de la muntanya.

La creacié i estructuracié del Servei de Parcs Natu-
rals de la Diputacié de Barcelona als anys setanta i la
redaccié del Pla Especial de Proteccié del Montseny
van aturar alguns projectes d’urbanitzacions que ha-
guessin estat molt degradants per al Montseny. Una
mica abans s’havia frenat I'intent d’encotillar el massis
de Sant Lloreng del Munt i la serra de 'Obac amb
I'adquisicié de moltes finques del parc, amb fons pro-
cedents dels poligons projectats i promoguts pel Mi-
nisteri de 'Habitatge i mai executats.

En aquells anys coexistia a la Diputacié de Barcelo-
na, al marge del Servei de Parcs Naturals, un organ
singular i forga autonom derivat historicament del Re-
ial decret llei de 1928 sobre el Montseny, que va crear
un patronat que tenia jurisdiccié sobre una part del
Montseny, zona coneguda com I'’Alt Montseny, que
compren el turé de 'Home, les Agudes i el Matagalls.
Aquest patronat estava dotat d’una secretaria, disposa-
va d’un servei de guarda i d’un equip de serveis. També
gestionava les finques del Vilar i Fontmartina, on hi
havia instal-lat un camping. Durant I'¢poca en que el
Servei de Parcs Naturals redactava el Pla Especial de
Proteccié del massis es va trobar amb un informe del
patronat favorable a un projecte d’urbanitzacié d’un
espai ben singular del futur parc natural. Concreta-
ment, la zona afectada era el vessant sola del turé de
I’'Home, recolzada en la carretera a Santa Fe. Linsolit
informe va crear un conflicte que es va resoldre incor-
porant el patronat dins 'estructura del Servei de Parcs
Naturals amb tots els seus mitjans materials i perso-
nals. Finalment, es va adoptar un nou acord sobre la
proposta urbanistica, que va quedar desestimada.
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a) Durant els treballs de redaccié del Pla Especial,
es van detectar al massis del Montseny les urbanitzaci-
ons executades, 0 en projecte, segiients:

* Ers Cotrts. Estasituada al municipi d’Arbdcies.
El Pla d’Ordenacid, en tramitacid, la qualificava d’es-
pai «urba». Per contra, 'any 1976 I'inica cosa que
existia al lloc era una masia ben conservada i un trans-
formador d’energia eléctrica. Estava situada entre les
cotes 800 i 900 i s’hi accedia des d’Arbucies per una
pista que continuava fins a Santa Fe. Avui hi ha un
petit nucli, amb poques edificacions. Se situava, per
tant, a 'area del patronat, que en el seu dia n’havia in-
format favorablement. La Comissié d’Urbanisme de
Girona, en data 7 de novembre de 1977, en va acordar,
en relacié amb I'aprovacié del Pla General d’Arbucies,
Pexclusi6 i supressié en el Pla General de PArea del
Patronat i del Parc Natural del Montseny afectada pel
Pla Especial de Proteccié del Montseny.

* EL REGAS. Estasituada també al municipi d’Ar-
bucies, a les fonts del Regas, i era un nucli petit sem-
blant als Colls.

* FOGUERES DE MONTSOLIU. Esta situada al mu-
nicipi d’Arbucies. En el Pla Especial del Montseny de
1976 quedava fora del limit del Parc Natural, pero en
la revisié del Pla de 'any 2004 ja se situava dins I'area
del Parc Natural.

e Pra DE FOGUERES. Es contigua a la urbanitza-
cié anterior, ja en el municipi de Riells. Esta en la ma-
teixa situacié que Fogueres de Montsoliu. Les dues
urbanitzacions tenen una mida considerable.

 REFUGIS DEL MONTSENY. Es una urbanitzacié de
certa importancia, situada al municipi de Sant Pere
de Vilamajor, ja existent el 1975 i que actualment sha
ampliat cap al sud, al nivell de la linia del limit del Parc
Natural i amb un espai de sol urbanitzable a I'est per
Can Rovira.

* LES ALZINES, EL SERRAT DE LA CREU I EL SER-
RAT DE LA MARE DE DEU. Sén diferents creixements
urbanistics a la zona del Brull.

e RosQUELLES. Creixement urbanistic, al muni-
cipi de Viladrau, que depassa el limit del Parc Natural.

Aquestes son les urbanitzacions existents o detecta-
des en els anys de redaccié del Pla Especial; les seves

ampliacions o modificacions han estat localitzades du-

rant la revisi6 del Pla Especial del 1976.

b) Dins l'area de preparc o zona d’influéncia i
entorn del Parc Natural, sén moltes les urbanitzaci-
ons existents, algunes de mida considerable. Les més
immediates a 'area del Parc Natural, son les segiients:

e A Gualba de Dalt, al nord del nucli urba hi ha
una previsié de sol urbanitzable.

* Al municipi de Campins se situen Can Joanet i
les Planes.

e A Sant Esteve de Palautordera, ben bé a la ratlla
del limit del Parc Natural, se situen les Margarides,
nucli petit, i Santa Margarida, nucli més gran.

* A cavall de Canoves i Sant Pere de Vilamajor se
situen unes importants urbanitzacions: Can Volart i Fal-
des del Montseny. Ja dins el terme de Canoves es troba
el Canoves residencial i el Mirador del Montseny.

* La Garriga disposa d’un sol urbanitzable a tocar
de la linia del Parc Natural, al nord del municipi (Can
Vilanova i Can Pot del Bosc). A lest se situen els Tre-
molencs, ja més lluny del Parc.

* Alest del nucli del Figar se situa una urbanitza-
ci6 forca antiga.

* A lest del terme de Tagamanent se situa la Pe-
dralba.

* ATestdel nucli d’Aiguafreda existeix una extensa
urbanitzacié amb un sol urbanitzable a continuacié.

* Al nord de I'anterior hi ha un espai molt extens
que agrupa les segiients urbanitzacions: el Munta-
nya II, Can Garriga, Pinds i Perafita.

* Al municipi de Seva i el Brull es troben el Mun-
tanya I i I'Estanyol.

¢) Vist tot aquest sistema residencial que suporta el
massis del Montseny, s'estima que seria molt atil i con-
venient fer un estudi profund de tot aquest conjunt
d’urbanitzacions, que ens posés al dia, entre altres da-
des, del nombre de parcel-les de cada una de les urba-
nitzacions, les edificades, les de primera residencia o de
segona, 'estat dels serveis i les seves mancances, 'acces-
sibilitat, la relacié amb els ajuntaments i, en definitiva,
la seva evolucié al llarg dels anys.
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10.1. Er PrA DE DELIMITACIO

El procés d’ordenacié especial del Montseny fou llarg
i complicat. Lobjectiu era fer un pla molt complet i,
atesa la manca de precedents, calia estructurar tota una
metodologia per a aquest tipus de plans, previstos feia
ben poc per la legislacié urbanistica. Lordenacié del
Montseny s'inicia, perd, amb la formulacié d’un pri-
mer pla de delimitacié. Aquest pla, redactat a una esca-
la grafica d’1:25.000 (la cartografia de que es disposava
en aquelles dates), estava compost per una documenta-
ci6 escrita forga simple, ja que la proposta significava
Gnicament una solucié provisional per al Montseny
prévia a tots els estudis aprofundits que s’havien de re-
alitzar. El Pla de Delimitacié fou aprovat inicialment
pel Ple de la Diputacié del 27 de gener de 1970; tot
seguit, fou sotmes a informacié publica i a una amplia
divulgacié per al coneixement de corporacions, orga-
nismes, particulars i entitats interessades. Finalitzat
aquest periode, es feu una analisi depurada de la docu-
mentacié presentada, que va resultar forca favorable a
la proposta. A continuacié, el Pla amb tota la docu-
mentaci6 afegida s'eleva a la Comissi6 Provincial d’Ur-
banisme, drgan competent en aquesta qliestié perque
dictaminés el valor del document i indiqués el cami
successiu a seguir per la Diputacié en I'ordenacié del
massis del Montseny.

La Comissi6 Provincial d’Urbanisme va dictar, en
data 27 de setembre de 1971, una important resolucié
sobre el Pla de Delimitacié que, en resum, establia el
que segueix:

— El pla es considerava favorablement, pero amb
el caracter d’avang de pla, amb efectes administratius
interns, preparatoris del futur pla especial, i era vincu-
lant per als organs, les dependencies i les corporacions
afectades.

— En la redaccié del Pla Especial de Protecci6 del
Montseny shaurien de tenir en compte les observa-
cions seglients:

* Utilitzaci6 d’una cartografia més detallada i actua-
litzada i complecié del Pla amb la documentacié previs-
taa larticle 9 de la Llei del sol.

* Incorporacié al pla dels estudis especifics de botani-
ca, zoologia i d’equipaments col-lectius, i definicié de les
reserves integrals i les arees de servei.

* Estudi de les infraestructures.

La zona de parc natural ha de comprendre en la
seva integritat I'area del Patronat creada pel Reial de-
cret llei del 1928 i s’estima ben incorporada I'area de la
Calma i I'alta vall del riu Tordera.
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El territori d’'influéncia del parc hauria de redefi-
nir-se i precisar-ne les possibilitats.

— S’instava la Diputaci6 a tramitar les declaracions
de lloc natural d’interés nacional i paisatge pintoresc.

— Es remarcava la necessitat de coordinar I'actua-
ci6 de les dues diputacions afectades.

En la redaccié del Pla Especial es van tenir molt en
compte les prescripcions contingudes en la resolucié de
la Comissié d’Urbanisme, pero la metodologia seguida
també va adoptar un procés que tingués en compte els
requisits cientifics que la singularitat del Montseny exi-
gia. Aixi, la recollida d’'informacié va ser exhaustiva i
també I'elaboracié dels estudis monografics i sectorials.
D’aquests, cal destacar La vegetacid del Montseny, amb
una proposta de reserves qualificades, del doctor Oriol
de Bolos, director de I'Institut Botanic i catedratic de la
Universitat de Barcelona; un estudi de nuclis zoologics i
programaci6 cultural del parc, d’Antoni Jonch, director
del Parc Zoologic de Barcelona; la litologia del Mont-
seny, d’Alfredo San Miguel, catedratic de la Universitat
de Barcelona; un estudi antropologic aplicat al Mont-
seny, lestat de les masies i les activitats humanes, de
Francoise Breton de Serrat, etnologa i socidloga; uns
estudis metodologics previs d’Antoni Maria Riera Cla-
vill¢, arquitecte, i un estudi sobre I'avifauna del Mont-
seny, de Salvador Filella, ornitoleg.

Des d’altres organismes afectats o interessats es van
obtenir dades sobre el transit de vehicles al massis, els
vedats de caca, les mines i les pedreres, la configuracié
de la propietat, les infraestructures i les possibles millo-
res de la viabilitat.

La sensibilitzacié popular i ptblica sobre el Mont-
seny ha produit des de sempre una proliferacié d’estu-
dis de tota classe, cientifics i literaris, que la muntanya
ha inspirat i que seria molt complicat recopilar.

10.2. SINTESI DEL PLA ESPECIAL DEL PARC
NATURAL DEL MONTSENY

La finalitat general que perseguia el planejament pro-
posat per les diputacions provincials de Barcelona i
Girona per al Montseny era la consolidacié definitiva
del massis com una reserva natural, dins d’un sistema
basic d’espais naturals per a Catalunya que mantingués
en la regié unes condicions de qualitat de vida sufi-
cients.

Aquest objectiu, que representa una aspiracié gene-
ral acceptada des de sempre per les generacions passa-
des i presents, es concreta, en el planejament especial,
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mitjancant la determinacié prévia d’uns termes opera-
tius i objectius, que sén els segiients:

— preservacié d’'una area natural del maxim inte-
res cientific i estetic,

— preservaci6 de determinats valors artistics i his-
torics,

— conservacié d'un medi rural notable,

— establiment d’una area natural accessible al pu-
blic interessat i dels equipaments subsegiients,

— desenvolupament econdmic de I'area de pre-
parc amb el foment de les activitats derivades del turis-
me i residencials,

— establiment d’arees de reserva cientifica.

La consideracié de si en el Pla Especial es contenen
les determinacions, propostes i normes suficients per
assolir els objectius perseguits solament pot entendre’s
mitjancant una analisi exhaustiva dels documents ba-
sics que compren el Pla, completats, en alguns casos,
amb 'examen dels estudis monografics previs realitzats
en una primera fase per arrodonir la informacié exis-
tent sobre el Montseny.

Va ser una opinié generalitzada que aquests objec-
tius s’assoleixen amb el conjunt d’opcions adoptades
en la delimitacid i 'ordenacié especial proposada per al
massis, sempre millorables amb les observacions i els
suggeriments rebuts durant 'ampli periode d’audien-
cia i d’informacié a que el Pla ha estat sotmes.

Es evident que la preservacié d’una irea de maxim
interes cientific i estetic sols es pot aconseguir mitjan-
cant la consideracié del massis del Montseny com a
parc natural i l'afectacié, amb tal caracter, d’una area
homogenia i suficientment representativa. Lopcié de
restituir el Montseny al seu estat primitiu, que era 'ob-
jectiu de l'estudi del doctor Font i Quer formulat el
1922, que proposava per al massis el caracter de parc
nacional, és una tesi que avui, transcorregut més de
mig segle, ha calgut rebutjar. El Montseny és una mun-
tanya molt humanitzada i el seu caracter silvopastoral i
agricola li atorga també un sentit estetic que ha de
mantenir-se i potenciar-se paral-lelament a la conser-
vacié integral d’aquells sectors que el Pla considera
zones de reserva qualificada (un 6 %). Per aixo, la mo-
dalitat que encaixa perfectament i hi és d’aplicacié dins
del context de la nostra legislacié és la de parc natural.

La preservacié de determinats valors artistics i his-
torics és donada com un complement a la conservacié
global del massis, encara que als monuments situats
a la periferia de I'espai delimitat com a parc natural
—arees de preparc— se’ls dota d’un regim juridic que
en possibiliti el manteniment, mitjancant la definicié
de zona de paisatge i historicoartistica.

La conservacié d’'un medi rural notable és un ob-
jectiu que, com ja s’ha dit, obliga a una opcié prévia de
planejament. El paisatge rustic del Montseny és el re-
sultat de 'ocupacié i 'explotacié humana al llarg de
tota la seva historia. Aquest medi rural només pot

mantenir-se amb tota la seva riquesa i originalitat si es
garanteix la presencia permanent de ’'home dedicat a
les funcions pastorals i agricoles i la continuitat
d’aquestes activitats. El paisatge rural estd intimament
lligat a una mena de construccions: les masies, d’'un
valor artistic i historic en molts casos notable, la con-
servacié i utilitzacié de les quals resulta necessaria, vis-
ta la seva perfecta adequacié al paisatge.

Les normes del Pla Especial regulen aquests usos
agropecuaris i forestals i potencien les activitats agrico-
la, ramadera i forestal, tradicionals del Montseny, dins
d’unes perspectives de perfeccié i racionalitat compati-
bles amb el concepte de parc natural.

Lestabliment d’una area natural assequible al pa-
blic interessat i la dotacié dels equipaments correspo-
nents és un objectiu basic donat el caracter social que
tot parc ha de propugnar, pero, de dificil solucié per tal
com requereix un equilibri en les seves determinacions.
Per aixo, si bé el Pla propugna un sistema infraestruc-
tural que millori les comunicacions del massis, la xarxa
que es proposa és minima per tal de no danyar
la muntanya (concentrar les possibilitats de gaudi en
pocs indrets) davant la indeclinable necessitat de fer
compatible la freqiientacié amb el manteniment dels
valors naturals del Montseny. Dos grans equipaments,
Santa Fe i Tagamanent, recolzen en la xarxa viaria, la
qual es projecta a base, principalment, de pistes turisti-
ques. També es propugna I'adequacié i la senyalitzacié
dels senders tradicionals de la muntanya.

El desenvolupament econdmic de I'area de preparc
es fonamenta en I'exigencia d'una compensacié general
per als municipis del Montseny, que encara que estan
afectats per la reserva natural, resultaran beneficiats pel
moviment econdomic generat per la riquesa natural pro-
pia. La infraestructura millorada, la dotacié d’equipa-
ments i serveis generals que el Pla proposa activaran la
vocacié turistica de 'area periferica del parc natural i
vitalitzaran els nuclis antics que s’hi mantenen, els quals
veuran millorada llur condicié residencial turistica i per
a segona residéncia. Es obvi, tanmateix, que el Mont-
seny és un massis unitari i, per tant, salvaguardar-ne
solament una mena de casquet seria un error de plane-
jament. Per aixd, aquestes possibilitats del preparc son
degudament matisades a la normativa, que persegueix
el manteniment general de les arees boscoses i la pervi-
vencia de I'actual vida agricola. I, només, per a aquells
indrets amb condicions geografiques idonies es proposa
que puguin ésser objecte de planejaments urbanistics,
sempre en presencia d’un nucli existent.

Lestabliment d’un programa d’utilitzacié pedago-
gicocultural és una conseqii¢ncia de la definicié de
zones de reserva cientifica (reserva natural qualificada).
Certs enclavaments d’acusat valor cientific sén sostrets
de tota actuacié humana i, per tant, de la seva possible
alteracié, i se’ls posa a disposicié de la recerca cientifi-
ca, imprescindible per tirar endavant estudis d’elevat
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interes teoric i aplicat. Les reserves més importants que
determina el Pla sén la del Sot de Gualba, al vessant
meridional del tur6 de Morou, que garanteix la perma-
néncia d’un dels enclavaments més meridionals d’Eu-
ropa de la roureda acidofila atlantica, amb fagedes i
vernedes, i les reserves de Passavets i de coll Pregon,
que constitueixen punts de la maxima originalitat bio-
logica del massis. A la primera, la insolita presencia de
lavet (Abies alba) i d’una altra série d’espécies notables
aambdues reserves donen al Montseny el seu qualificat
valor botanic. A I'alta vall de la Tordera destaca la pre-
séncia d’una important colonia de Prunus lusitanica,
espécie de la laurisilva canaria.

Altres reserves es determinen a fi que constitueixin el
refugi natural d’espécies diverses d’animals (figura 20).

10.3. LA TRAMITACIO DEL PLA ESPECIAL

Finalment, el Patronat de la Muntanya del Montseny
informa favorablement el Pla Especial el 15 de setembre
de 1976 en una reunié celebrada al Vilar del Montseny
i les aprovacions inicials es produiren en dates molt pro-
ximes per acords plenaris el 28 de setembre de 1976, a
Barcelona, i el 3 de novembre de 1976, a Girona.
Després del temps transcorregut, 'evolucié que ha
tingut la legislacié i pel fet de produir-se la tramitacié
del Pla en els moments previs a un transcendental can-
vi politic pot ser d’interes coneixer algunes dades i de-
talls del procés que va anar seguint aquest pla. Els in-
formes emesos pels organismes i els departaments
estatals foren tots favorables. D’entre els ajuntaments,
un grup shi manifesta favorablement; un altre s’hi
mostra favorable en el fons i desfavorable en certs as-
pectes, i un tercer, desfavorable. La Corporacié Metro-
politana de Barcelona també s'hi manifesta favorable-
ment, amb un llarg informe molt estudiat. De
contingut favorable van ésser els informes emesos per
diversos organismes cientifics i altres institucions pu-

bliques i privades de Catalunya, en nombre de vint-i-
una. Les cambres sindicals agraries van formular escrits
d’oposicid, en qué s'esmentava, concretament, que el
parc del Montseny havia d’ésser declarat parc natural
per mitja de la Llei d’espais naturals protegits estatal i
sota la competencia de 'ICONA. La societat civil es
manifesta favorablement en més de cinc-cents escrits.
Una part de la propietat es manifesta en contra en un
percentatge aproximat d’'un 11 %.

Un cop acabats els periodes d’informacié publica i
consulta, que foren molt amplis, s'iniciaren unes reuni-
ons de treball entre una representacié de les associacions
de propietaris, les cambres agraries i 'ICONA junt amb
el consell directiu del Servei de Parcs Naturals. Lobjec-
tiu era la redaccié de la normativa que, pel que fa als usos
i als aprofitaments agricoles, ramaders i forestals, i sem-
pre sota 'acceptaci6 general del caracter de parc natural
del massis del Montseny, satisfés la majoria. Els resultats
foren forga positius i, un temps després, la Comissié
d’Urbanisme de Barcelona va aprovar definitivament el
Pla Especial en la sessié del 26 de juliol de 1977 —sector
de Barcelona— i el Ministeri d’Obres Pabliques i Urba-
nisme, per Resolucié del 26 de gener de 1978, va apro-
var-lo per al sector de Girona. Previament, la Comissi6
Internacional del Medi Ambient (CIMA), maxim orga-
nisme ambiental de I'Estat, avui desaparegut, I'havia
presentat favorablement en una reunié del 6 de juny de
1977. Un quant temps després, la UNESCO, a propos-
ta de les diputacions promotores i el Comite Espanyol
del Programa Home i Biosfera (MaB), acorda el 28
d’abril de 1978, en una reunié celebrada a Barcelona,
declarar el Montseny reserva de la biosfera.

La resolucié ministerial introdui en el seu acord
una major concrecié amb vista al regim de l'area de
preparc a fi de cercar una coheréncia entre les possibi-
litats legals de desenvolupament de certs sectors del
preparc i la preservacié dels espais forestals i paisatgis-
tics. Aix0 es va fer en relacié amb les determinacions de
la nova Llei del sol, prescripcié que la Comissié Pro-

FiGUura 20.  Aprofitament forestal de I'alzinar

al voltant de Santa Susanna, amb els troncs apilats
i el brancatge deixat sota el bosc esclarissat.
Fotografia de Josep M. Panareda
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vincial d’Urbanisme acorda recollir i fer seva segons
acord del 7 d’abril de 1978 i que, per tant, les dues di-
putacions van incorporar al text normatiu del Pla Es-
pecial, donada la unitat del mateix Pla i de 'espai orde-
nat i preservat com a reserva natural.

Finalment, els recursos d’alcada contra 'acord de la
Comissi6 Provincial van ésser en nombre aproximat de
seixanta. Es desconeix la personalitat dels actors i el seu
caracter de propietaris o simples veins. El que si que
sabem, per algun cas de rentincia expressa que es va
produir, és la pressi6 exercida en el si de 'Associacié de
Propietaris per recérrer 'aprovacié del Pla, en contra
del criteri unanime de la Comissi6 de Propietaris i de
les cambres d’acceptar la redaccié provisional de les
normes del planejament. La desestimacié per silenci
administratiu dels esmentats recursos va donar peu a la
interposicié de recursos contenciosos administratius
contra els acords d’aprovacié.

En dltim terme, val a dir que el Pla fou executiu des
de la publicacié de I'aprovacié en el butlleti oficial i,
per tant, va ésser seguit i complert per tots els drgans,
entitats i persones involucrats en la millor gestié del
nostre Montseny.

10.4. LA INSTRUMENTACIO DEL PLA

Si bé el Pla ja conté en si mateix els documents neces-
saris per complir eficagment les seves previsions i deter-
minacions, tals com l'estudi economicofinancer, el
programa d’actuacid, els planols normatius i, indubta-
blement, les normes, és evident que la labor continua-
da que entenem dins del terme gestid per a un parc
natural de la importancia del Montseny solament es
pot aconseguir amb la creacié d’'un organ rector amb
mitjans suficients. Sortosament per al Montseny,
Iexisténcia de I'actual patronat, creat per tot un reial
decret llei, pot ésser un antecedent que possibiliti
transformar i posar al dia un organ que, tal com avui
esta conformat, no seria suficient per a la gestacié del
parc del Montseny en la concepcié del Pla Especial.
Per aixo és urgent la remodelacié legal i administrativa
de I'drgan rector, sota la tutoritzacié de la Generalitat,
sobre la base general d’'una representativitat dels ens
publics i privats interessats o afectats (corporacions
provincials i locals, entitats cientifiques i culturals, col-
legis i d’altres) i la previsié d’un organ reduit de carac-
ter executiu, amb l'assisténcia d’'un comite cientific
assessor, per dictaminar i informar de totes les actuaci-
ons i accions a desenvolupar en el massis, d’acord amb
les previsions del mateix Pla Especial.
Provisionalment, resulta obvia la necessitat que
equip tecnic del Servei de Parcs Naturals, redactor del
Pla, dictamini en totes les peticions que puguin sorgir

per al Montseny, cosa que és determinada aixi a les
normes, no solament per a les accions de tercers, sind
també per a les de la mateixa Administracié.

10.5. LA JURISPRUDENCIA SOBRE EL PLA
ESPECIAL DEL PARC NATURAL DEL MONTSENY

Alllarg procés d’elaboracié del Pla Especial, de la trami-
tacié una vegada redactat per les diputacions de Barce-
lona i Girona i de 'aprovacié6 definitiva pels drgans ur-
banistics competents, s’hi va afegir, sens perjudici de la
seva vigencia practica immediata des de les dates
d’aprovaci6 el juliol de 1977 (sector de Barcelona) i el
gener de 1978 (sector de Girona), una complexa batalla
processal, amb intervencié de tres instancies processals,
que va durar practicament nou anys fins que finalment
el Tribunal Suprem va resoldre definitivament sobre la
legalitat del Pla Especial. El Tribunal Suprem va dictar
tres sentencies, en dates molt proximes, de singular im-
portancia per a dos dels nostres parcs naturals més repre-
sentatius i emblematics: el Montseny, sentencies de la
Sala Quarta del 17 de desembre de 1985 i del 18 de
desembre de 1987, i Sant Lloren¢ del Munt i I'Obac,
Senténcia de la Sala Quarta del 2 de febrer de 1987.
Amb aquestes senténcies es va posar f1, especialment pel
que fa al Parc Natural del Montseny, a un llarg i laberin-
tic recurs contencids administratiu contra el Pla Espe-
cial i es va assolir la consolidacié del seu régim protector
amb la definitiva declaracié de la seva conformitat amb
'ordenament juridic.

Com diu Marti Bassols en els seus comentaris a les
sentencies, les referides decisions judicials presenten
una triple dimensié valorativa: com a expressi6 de la
resolucié d’un conflicte interpretatiu d’interes general,
com a dret singular del cas i com a desenlla¢ d’un pro-
longat procés de tensié entre una aspiracié politicocul-
tural i les insuficiencies d’un sistema administratiu per
atorgar-li el cami institucional adequat.

Amb independencia dels grans temes, objecte de les
resolucions judicials pel que fa al cas que tractem, re-
sulta convenient destacar la doctrina establerta pel Tri-
bunal Suprem quan aclareix definitivament alguns
extrems importantissims sobre la funcionalitat i 'ope-
rativitat dels plans especials d’urbanisme en el nostre
ordenament juridic.

Sens perjudici del contingut de les senténcies, cal
anotar que la problematica que afectava els plans espe-
cials fou objecte de clarificacié amb caracter general en
via administrativa, mitjangant instruments que han
constituit un precedent important en la resolucié del
cas. Ens referim a I'article 76 del Reglament del plane-
jament, aprovat per un reial decret del 1978 i el Dicta-
men del Consell d’Estat de desembre de 1980.



11. LES COMPETENCIES SOBRE EL MEDI NATURAL DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA. LA DECLARACIO DEL MONTSENY

La Constitucié espanyola del 1978 regula la proteccié
del medi ambient a l'article 45, utilitzant les expressi-
ons «medi ambient adequat», «utilitzacié racional dels
recursos naturals» i «qualitat de vida». Aquest article
pertany al titol 1, relatiu als drets i deures fonamentals,
i esta situat dins el capitol tercer, que tracta de la poli-
tica social i econdomica.

En el capitol tercer del titol vir de la Constitucié es
relacionen les materies sobre les quals les comunitats
autdnomes poden assumir competencies. Larticle 148
d’aquest capitol esmenta, entre altres competéncies
assumibles per les comunitats autonomes, les que te-
nen relacié directa amb I'entorn o «medi ambient»,
com ara 'ordenaci6 del territori i 'urbanisme (compe-
tencia 3a), els espais forestals i 'aprofitament que se’'n
pot fer (competencia 8a), la gestié del medi ambient
(competeéncia 9a), la caca i la pesca (competéncia 11a)
i el patrimoni monumental (competéncia 16a). Larti-
cle 149 estableix, en canvi, les materies de competencia
exclusiva de I'Estat, entre les quals cal destacar la legis-
laci6 basica sobre el medi ambient i sobre espais i apro-
fitaments forestals (competéncia 23a).

El mateix article 149, en el punt 3, estableix que les
competencies o materies no atribuides expressament a
'Estat poden correspondre a les comunitats autdno-
mes si aixi ho preveuen expressament els seus estatuts.
Pero si els estatuts no les mencionen, aquestes compe-
tencies sén estatals.

Es important aquesta previsié legal, ates que mate-
ries ben especifiques com sén la proteccié de la natura
i els espais naturals no s'esmenten a la Constitucié ni
com a competéncies autonomiques ni estatals i, per
tant, corresponen a les comunitats autbnomes només
quan ho hagin establert en els estatuts respectius.

L'Estatut d’autonomia de Catalunya del 1979 defi-
neix, en larticle 9, les competéncies exclusives de la
Generalitat. Aixi, en l'apartat 9 de larticle esmenta
'ordenacié del territori i del litoral, 'urbanisme i ’ha-
bitatge i, en 'apartat 10, els «<monts» (forests), els apro-
fitaments i serveis forestals, les vies pecuaries i pastures,
els espais naturals protegits i les zones de muntanya.

Amb I'aprovacié de I'Estatut va comengar una nova
¢poca a Catalunya. La Generalitat va disposar d’unes
competencies exclusives en aquestes materies i va pas-
sar a exercir-les.

Aixi, en una primera etapa, per manca d’una legis-
lacié propia i especifica, va utilitzar la normativa basica
de I’Estat, que en aquell moment era la Ley de Espacios
Naturales Protegidos del 1975.

Lany 1982 foren aprovades les lleis de proteccié de

COM A PARC NATURAL

la zona volcanica de la Garrotxa i del massis del Pedra-
forca, atesa la urgencia d’'una actuacié de proteccié
d’aquests espais naturals sotmesos a explotacions de-
gradants. Lany 1983 fou declarat parc natural el massis
del Cadi-Moixeré i també es protegiren els aiguamolls
de ’Emporda i, 'any segiient, la vall de Poblet.

Segons l'article 9.10 de 'Estatut d’autonomia de
Catalunya, la Generalitat gaudeix de competencia ex-
clusiva sobre els espais naturals protegits i shi afegeix
que aquesta competencia esta relacionada amb el que
disposa l'article 149.1.23 de la Constitucié. Cal remar-
car que, a diferencia del que disposa I'Estatut en l'arti-
cle 9.10, no existeix en el text constitucional cap refe-
réncia a la materia dels espais naturals protegits ni cap
atribuci6 de competencia sobre ells. La Generalitat, en
canvi, I’ha assumida com a competencia exclusiva i ha
desenvolupat la previsi6 concreta de 'article 149.3 de
la Constitucid.

La interpretacié de I'advocat de I'Estat, en el recurs
d’inconstitucionalitat contra la Llei de proteccié de la
zona volcanica de la Garrotxa (Llei 2/1982), era que
la competéncia es referia inicament als espais naturals ja
protegits.

Aquesta interpretacié sobre la inexistencia d’una
mencié en la Constitucié en materia d’espais naturals
i sobre el fet que és possible I'assumpcié de la seva
competéncia per part de les comunitats autdbnomes
ha ocasionat que la proteccié dels espais naturals s’ha-
gi desvinculat del concepte de medi ambient, que es
configura com un titol competencial diferent.

Per tant, com que la competencia sobre espais natu-
rals és exclusiva, sha d’explicar el que representa en la
practica aquesta exclusivitat.

D’una banda, vol dir que correspon a la Generalitat
la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la fun-
cié executiva, incloent-hi la inspeccié (EAC 25.2).
També cal insistir que la competéncia sobre aquesta
materia no es pot veure limitada per 'Estat en aplica-
cié d’altres normatives basiques sobre els indrets afec-
tats (figura 21).

La potestat legislativa ha permes que la Generalitat
declari espais naturals singulars i que dicti una llei per
protegir i gestionar els diferents espais naturals de Ca-
talunya i el seu paisatge. Aquesta situacié es va pro-
duir 'any 1985, amb 'aprovaci6 de la Llei 12/1985,
del 13 de juny, d’espais naturals, que va representar
disposar d’un instrument general per a la proteccié del
medi natural i del paisatge del territori catala. Aquesta
llei, avui ja forca envellida, va ser la primera a acollir
una varietat de normes que incidien en la proteccié del
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medi natural i que fins aquell moment no estaven rela-
cionades amb aquesta materia.

El capitol 1 de la Llei estableix un conjunt de nor-
mes d’aplicacié general als espais naturals —proteccié
del sol contra l'erosid, de les aigiies, de la qualitat at-
mosferica i, fins i tot, de 'educacié ambiental. El pla
especial, com a instrument de proteccié dels espais
naturals i del paisatge, és ben reconegut com una eina
ideal per a aquestes finalitats. També la Llei busca mi-
nimitzar els efectes nocius de les infraestructures i vet-
llar per la protecci6 de les zones humides.

La figura del pla d’espais d’interés natural és una
altra novetat incorporada a la Llei, que és com una mena
de cataleg dels espais naturals de més valor o interes de
Catalunya. La Llei també estableix el regim particu-
lar que s’ha d’aplicar a les quatre modalitats de protec-
cié de lespai natural que es preveuen, d’'una major
proteccié als parcs nacionals i de menor als parcs na-
turals.

Aquesta llei també incorpora un organ forga fre-
qiient a la legislacié d’altres paisos europeus. Ens re-
ferim al Consell de Proteccié de la Natura, que ha
d’estar integrat per un determinat nombre de mem-
bres de reconegut prestigi i competencia en el coneixe-
ment i la gestié del medi natural.

En resum, es pot afirmar que aquesta llei va ser
forca pionera en el moment que fou aprovada i va servir
d’instrument eficag de ’Administracié catalana per a
la preservacié dels espais naturals del pais. El seu dnic
problema ha estat que, al llarg dels anys, no s’hagi anat
actualitzant amb les novetats que shan produit amb
el pas del temps. Calia i cal posar-la al dia amb la incor-
poracié de normatives europees vigents, amb el tracta-
ment adequat de la biodiversitat i de les connexions
ecologiques del territori i amb altres qiiestions actuals.

A fi d’aconseguir una coherencia i correlacié o cor-
respondencia entre el Pla Especial del Montseny i la

FiURrA 21.  Roureda de roure de fulla grossa
de Can Torrent (Arbtcies), un dels boscos més
singulars del Montseny en fase de regeneracié
a causa dels canvis d’ts. Fotografia

de Josep M. Panareda.

categoria corresponent dels espais naturals establerts
per la Llei 12/1985, del 13 de juny, la Generalitat va
aprovar el Decret 105/1987, del 20 de febrer, pel qual
es declara parc natural el massis del Montseny, atesa la
proposta de la Diputacié de Barcelona.

Lobjectiu del decret (article 1) era la consecucié
dels qualificats valors naturals del massis d’'una manera
compatible amb I'aprofitament ordenat dels recursos i
Pactivitat dels seus habitants.

Lannex d’aquest decret especificava i definia la de-
limitacié geografica del Parc Natural, que compren
municipis de tres comarques: Osona, la Selva i el Valles
Oriental.

El decret també establia unes importants normes
de caracter general, relatives al regim urbanistic aplica-
ble. El Pla Especial havia de regular detalladament els
usos del sol i I'edificabilitat de cada zona. Establia,
també, els usos autoritzables a I'interior del Parc Natu-
ral —culturals, pedagogics i cientifics—, la regulacié
cinegetica, forestal i agropecuaria i shi prohibien ex-
pressament les instal-lacions artificials que afectessin el
paisatge. També s’hi prohibia la introduccié d’espécies
no autdctones, el foc en llocs no autoritzats i les edifi-
cacions en tot 'ambit del parc que tenia la condicié de
no edificable.

El Parc Natural del Montseny seria administrat per
la Diputacié de Barcelona, seguint les directrius de la
Junta Rectora d’aquest. Les funcions d’aquest organ
eren descrites en els articles 5.2 i 6.3 del decret. La
composicié de la Junta Rectora era molt extensa i esta-
va constituida per representants de les administracions
autonomica, provincial i municipal, d’entitats agrari-
es, de propietaris, de la universitat i d’associacions am-
bientals. També el decret recordava una de les funcions
del Consell de Proteccié de la Natura: I'assessorament
cientific que el Consell havia de prestar a 'administra-
ci6 del Parc.
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Una disposicié transitoria regulava la vigencia del
Pla Especial de Proteccié del Montseny, mentre no es
modifiqués o revisés.

Cal recordar que el nou Estatut d’autonomia de
Catalunya, del 19 de juliol de 2006, manté, en Iarticle
144.2, la competencia exclusiva en matéria d’espais
naturals, que inclou des de la regulacié i declaracié fins
a la planificacié i gestid.

Quan aquest llibre es trobava en la fase final de
Iedicid, es va publicar el nou decret de la Generalitat
sobre el Parc Natural del Montseny (Decret 127/2021,

de I'l de juny). El nou decret anul-la el Decret
105/1987, del 20 de febrer; estableix una nova deli-
mitacié del Parc Natural —la descriu com a «definiti-
va»—, uns objectius i unes normes basiques i regula
el futur Pla de Proteccié del Parc Natural, la seva
gestid i els organs rectors, executiu, consultiu i cienti-
fic del Montseny, entre altres qiiestions. També man-
té lavigencia del Pla del Montseny del 1977-1978. Ha
semblat oportt incloure l'articulat del decret, sense
els seus annexos, en 'annex 4 d’aquesta obra.






12. ELMONTSENYIEL FUTUR. LA REVISIO DEL PLA ESPECIAL
DEL 1977-1978 I LA NOVA JURISPRUDENCIA SOBRE EL MONTSENY.

12.1. La Diputacié de Barcelona va iniciar, divuit
anys després de 'aprovaci6 del Pla Especial de Protec-
cié del massis del Montseny, una serie d’estudis i infor-
mes sobre estat i evolucié dels sistemes naturals del
parc del Montseny, que van prosseguir 'any 1994 en
un debat obert sobre 'ordenacié i el futur del Parc
Natural, amb el titol £/ Montseny i el futur. Tot aixo,
amb la finalitat d’adequar alguns continguts de 'orde-
nament i la seva normativa a I'evolucié que la gestié i
proteccié dels sistemes naturals han tingut al llarg del
temps. Sense oblidar que el Pla Especial del Parc Natu-
ral del Montseny ha esdevingut una guia per a la gestié
del parc i un instrument per a la coordinacié de totes
les administracions que actuen sobre aquest territori.

Per a la revisié del Pla Especial del Montseny, la
Diputacié va crear una comissi6 d’assessorament presi-
dida pel catedratic emérit de geografia Joan Vila i Va-
lenti i composta per quatre catedratics més, un alcalde
del massis, un exfuncionari forestal i un propietari.

Amb aquest assessorament, la Diputacié va encar-
regar 'any 1995 a diferents especialistes i cientifics una
série d’estudis que havien d’abastar aspectes basics so-
bre el parc, com eren I'evoluci6 del medi en els tltims
vint anys, el seu estat actual, les mancances de la infor-
macié disponible i una valoraci i proposta de millora
dels diferents parametres del Parc Natural.

Si bé existia una informacié de base i molts estudis
especifics, aquesta era, en conjunt, una informacié in-
completa que no permetia tenir una idea global de la
situacié. S’estimava positiva la situacié dels espais fo-
restals i de la qualitat de les aigiies, perd resultava im-
possible dictaminar sobre la pérdua d’espécies en els
darrers anys. Caldria, per tant, redactar nous estudis de
base sobre els processos ecologics que completessin els
existents.

El Parc Natural del Montseny ha estat i és una area
de visita de molts ciutadans de Catalunya (1.600.000
I'any 1993), poblacié que sha mogut només per un
2% del territori del parc —zones molt concretes.
Aquesta situacié ha estat positiva, perd shaurd d’am-
pliar la zona visitable que es requereixi per facilitar la
visita del public interessat.

12.2. Un dels estudis més significatius encarregats en
aquesta etapa fou un informe sobre l'estat i evolucié
dels paisatges del Montseny. Elaborat pel gedgraf Josep
Maria Panareda Clopés, donava una visié molt global
de la situacié del massis. Linforme comprenia una
analisi de I'estat dels paisatges del Parc Natural i de la
seva evoluci6 al llarg dels tltims vint anys. En I'estudi

LA HISTORIA CONTINUA...

es feia una diagnosi del seu estat actual i una valoracié
de la recerca i de les seves mancances i propostes per a
una millora dels paisatges.

En el moment de la vigéncia del Pla Especial del
Montseny, els seus paisatges ja havien evolucionat cap
a estats més madurs. Labandé de terres de conreu del
massis i els canvis en I'is del sol foren importants els
anys cinquanta i seixanta del segle passat. A la década
de 1970 el paisatge del Montseny es considera com un
espai on predomina el bosc. Amb el Pla Especial del
Montseny s'aconsegui aturar la urbanitzaci6 en deter-
minats sectors del Montseny. Avui dia, les poques ter-
res conreades destaquen molt en el paisatge de la mun-
tanya. Un altre dels paisatges més sorprenents el
constitueixen el conjunt de les fagedes; la seva evolucié
ha fet factible que ocupin els espais per damunt dels
1.000 metres d’altitud. També la diversitat del relleu
comporta una gran diversitat dels paisatges del massis.

Segons I'informe per al coneixement dels paisatges
del Montseny, manquen més estudis. Fins ara els alzi-
nars, les fagedes, les landes i els matollars culminants
s6n els que han estat més ben estudiats. En canvi, els
paisatges de ribera, les rouredes i les pinedes ho han
estat menys. Uinforme Panareda detectava les mancan-
ces i feia, finalment, un seguit de propostes de nous
estudis sobre tipologia i geografia historica i cartografia
de la flora i la fauna, entre d’altres.

12.3. Algunes de les col-laboracions en el debat sobre
el Montseny i el futur van ser formulades en dues jor-
nades celebrades a Mosqueroles amb aquest nom per
persones reconegudes en el marc de la proteccié del
medi natural; per exemple, la ponéncia d’Antonio
Lépez Lillo, el qual manifestava, a partir d’'una primera
analisi, que la gesti6 del parc era 'adequada i assenya-
lava algunes possibles millores en el foment del turisme
rural, la promocié de les activitats agricoles —establir
marques de qualitat— i la reorientacié de les visites, i
finalitzava reafirmant que el parc del Montseny forma-
va part dels espais més ben gestionats.

Una altra ponencia (en la segona jornada de Mos-
queroles) insistia que el manteniment de les activitats
tradicionals, agricoles, ramaderes i forestals eren fona-
mentals per a la conservacié de la biodiversitat i els pai-
satges. També ressaltava que calia canalitzar adequada-
ment la pressié humana que afectava el massis. Pel que
fa a 'administracié i gestid, apuntava que calia establir
unes bases estretes de coordinacié entre les administraci-
ons afectades i que la millor solucié passaria per la crea-
ci6 d’un organ autdnom que integrés totes les entitats
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amb alguna competeéncia sobre el massis del Mont-
seny.

Una altra ponéncia, la d’Ignasi Castell$, cap del
Servei de Parcs Naturals de 1994, recordava en els an-
tecedents del seu treball 'elevat nombre de propietaris
del massis (791) en un espai d’unes 30.000 ha. EI 70 %
s6n finques de menys de 25 ha i només es troben 47 fin-
ques de més de 150 ha, el 5,94 % del total. A partir
d’aquesta situacid, el ponent feia una classificacié de la
propietat en tres grups. Un era el grup de propietaris
agricultors i silvicultors que exploten directament la
seva propietat i hi viuen. Un segon grup el constituien
els propietaris associats o sindicats, que representaven
el 10 % i eren la veu oficiosa de la propietat forestal. El
tercer grup serien els propietaris forestals aliens a cap
associacié. Hi hauria un possible quart grup integrat
pels propietaris decantats al sector de serveis, cada ve-
gada més important. Com és conegut, I'oposici6é con-
tra el Pla Especial del 1977 la van protagonitzar basica-
ment els propietaris del segon grup, amb el resultat que
ja s’ha explicat (vegeu el capitol 10).

El Tribunal Suprem va sentenciar, al cap de deu
anys d’haver-se iniciat el procés, a favor de la legalitat
del Pla Especial i, per tant, del Parc Natural. En aques-
ta ponéncia es remarcava que el compliment del plane-
jament i la consolidaci6 actual del parc demostraven
que el Pla Especial va tenir, durant aquells anys, el su-
port de la majoria del pais, tant de les administracions
i institucions de tota classe —privades i ptbliques—
com de les universitats i la ciutadania. Per aixo, el nou
pla que pugui sortir de la modificacié de 'actual sera el
més viable i democratic, sempre que aconsegueixi ser
el fruit d’un arbitratge entre les orientacions existents.

Finalment, es remarcava en aquest informe que
Ienquesta als visitants manifestava que la qualitat am-
biental del Montseny s’estimava molt bona per al
98,4 % dels usuaris. Els paisatges i la resta d’indicadors
superaven el 70 % de la valoracié. Tot aixo feia bona la
gestié de la Diputacié i, en conseqii¢ncia, 'objectiu pel
qual es va crear el Parc Natural.

12.4. Les modificacions o revisions de plans d’orde-
nacié o de lleis i normes poden seguir, basicament, dos
camins. El primer seria suprimir o afegir als textos
normatius certes determinacions necessaries per a la
seva actualitzacié. En aquest cas, el gruix de la disposi-
ci6 seguiria intacte i vigent i només les modificacions
puntuals entrarien en una nova discussié. La segona
possibilitat representa comengar de nou i passar a for-
mular un nou pla o una nova llei o norma sobre el tema
en qiiestid, amb la qual cosa caldra passar per tots els
tramits o fases d’'una complexa tramitacié fins a 'apro-
vacio, si resulta positiva. Evidentment, aquesta via, en
el cas del Montseny, comporta tornar al principi i repe-
tir totes les vicissituds i tornar a discutir qgiiestions ba-
siques que ja foren superades i fins i tot guanyades da-

vant dels tribunals. Aquest cami és el que va escollir la
revisié del Pla Especial del Montseny i ara, després
d’una colla d’anys, ens tornem a trobar amb la man-
ca d’una solucié definitiva i satisfactoria, com es veura.
El primer tipus de solucid, per exemple, ha estat una
llastima que no s’hagi aplicat amb la Llei d’espais natu-
rals del 1985, que exigia i mereixia una adaptacié i ac-
tualitzacié gradual i puntual per adequar-la a les noves
disposicions internacionals i europees. En el seu lloc
shan anat proposant durant anys noves lleis sobre els
espais naturals i la biodiversitat que encara avui no ve-
iem tramitades i encara menys aprovades. Sembla que
hagin anat de calaix en calaix.

12.5. Ala memoria del nou pla especial es reconeixien
uns fets ben evidents: «Després de trenta anys de gestié
del massis, la consolidacié de I'espai natural protegit del
Montseny era una realitat. Lantic pla especial ha estat,
no només un instrument cabdal en la proteccié i mi-
llora del sol no urbanitzable de divuit municipis, sind
que ha operat de fet com un pla director, que ha harmo-
nitzat el projecte territorial del Montseny i ha permes
mantenir un dels paisatges de més qualitat del nostre
pais.»

En altres moments de la memoria del nou pla es
manifesta: «Cesquema d’ordenacié ha mostrat una
gran eficicia respecte de les corporacions locals. El ba-
lang de trenta anys s’ha de considerar com a molt satis-
factori. Fou una iniciativa aleshores tan agosarada [...].
El pla de 1977 fou innovador.»

Cal també recordar ara i aqui la complexa batalla
processal que es produi després de 'aprovacié definiti-
va del Pla, amb la intervencié de diverses instancies
processals, que va durar practicament una desena
d’anys, fins que finalment el Tribunal Suprem va resol-
dre definitivament i satisfactoria sobre la legalitat del
Pla Especial.

12.6. Lentitat conservacionista DEPANA, en un text
publicat el 1994 en un suplement de la revista Munta-
nya, en preguntar-se sobre si calia revisar o modificar el
Pla Especial del Montseny, assenyalava que «hi havia
motius positius per estudiar-ho, perd calia anar-hi
molt amb compte. [...] Una revisié feta sota criteris
marcats per les pressions humanes de 'entorn podia
ser una arma de doble tall. Podia significar obrir un
procés el resultat final del qual sigui una perdua neta de
proteccié per al parc, quan sha vist que el que cal és
augmentar-la [...]. Sense un plantejament ferm i seri-
ds, es pot caure en un greu error historic, permetent
que els interessos contraris al parc avancin posicions en
una lluita de pressions, que dificilment aconseguirien
resultats millors que els que ara tenim, no es pot ba-
dar.»

També, en l'apartat de consideracions generals,
I'informe del 15 de marg de 2008 del Consell de Pro-
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tecci6 de la Natura assenyalava que «si bé cal estimar el
contingut de la documentacié que constitueix el nou
Pla Especial del Montseny, com d’un alt nivell, essent
exhaustiva, completa i positiva; cal preguntar-se si era
necessari haver encetat un nou procés global sobre el
Montseny, tenint en compte les dificultats i la comple-
xitat de la llarga tramitacié a qué va haver de sotmetre’s
el pla vigent».

Amb anterioritat, el 2 d’abril de 2007, el director
general de Politiques Ambientals i Sostenibilitat del
departament corresponent va emetre un informe sobre
el nou Pla Especial en el qual indicava que no es troba-
vaen els suposits d’avaluacié ambiental que estableix la
legislacié, i que, per tant, no era procedent formular el
document de referéncia. Aquest fet, com es veura més
endavant, va tenir greus conseqiiencies per a la trami-
tacié final del nou Pla Especial.

12.7. La Direccié General d’Urbanisme va obrir la
tramitaci6 del nou Pla Especial de Proteccié del Medi
Natural i del Paisatge del Parc del Montseny, per I’Acord
del 3 de maig del 2007, i va aprovar-lo inicialment. Era
promogut per les diputacions de Barcelona i Girona i,
tot seguit, es va obrir la informacié publica, i també
'audiéncia als organismes afectats i a altres corporaci-
ons interessades. El Consell de Proteccié de la Natura,
en 'esmentat informe del 13 de mar¢ de 2008, insistia
que «la problematica sorgida els dltims anys sobre un
pla especial que havia resultat eficag i positiu durant
trenta anys podia solucionar-se mitjancant altres ins-
truments d’ordenacié complementaris, que haurien fet
possible la modificacié puntual d’algunes determina-
cions, completar aspectes insuficients o prescrits del Pla
iadaptar les normes a la legalitat vigent. Campliacié de
Pambit territorial del parc només representava un 5 %
d’augment i per tant no era argument suficient que
justifiques una revisi global del pla».

ATlinforme també indicava que «evidentment calia
harmonitzar uns ambits territorials tan dispars». El pla
vigent comprenia 30.063 ha, 0 29.338 ha, segons unes
altres fonts. El decret de declaracié de parc natural
afectava 17.126,34 ha, i el Pla d’Espais d’Interes Natu-
ral (PEIN), 28.959,73 ha. A la Xarxa Natura 2000
eren 29.059,63 ha i el nou pla afecta un ambit territo-
rial de 31.063,90 ha. O sia, que el Pla vigent samplia-
va en unes 1.725ha (un 5 %). Tot aixd feia necessari
que el nou decret, que ha de substituir el Decret
105/1987, de declaracié del Montseny com a parc
natural, harmonitzi i posi al dia aquestes discrepancies
o diferéncies en els respectius ambits territorials.

El nou pla també presenta diferéncies en la zonifi-
cacid, sobretot en el nom de les zones. En el Pla vigent
la zona genérica de parc és la «reserva natural». Ara el
nou pla 'anomena «zona d’interes natural». La «reser-
va natural qualificada» del Pla vigent ara passa a ano-
menar-se «zona de reserva natural».

Aquestes dues noves denominacions es comple-
menten amb una nova «zona d’interés natural ecologic
i paisatgistic», que coincideix amb I'espai del Mont-
seny conegut com I’Alt Montseny i que va constituir el
territori protegit pel Reial decret llei del 1928.

Tot aix0, continuava I'informe, faria necessari dic-
tar, més que un nou decret de declaracié de parc natu-
ral, una llei especifica que regulés aquesta nova zonifi-
cacié i que podria declarar «paratge natural d’interes
nacional» —una de les modalitats de proteccié de ca-
tegoria semblant al parc nacional— aquesta nova zona
aplicada a ’Alt Montseny. Seria una solucié semblant
a 'atorgada al parc del Cap de Creus, en qué davant
d’un conjunt divers de zones que inclou un paratge
natural d’interés nacional, una llei especifica en fou la
solucid.

Linforme del Consell de Proteccié de la Natura, si
bé era favorable al nou pla especial, hi assenyalava una
série de punts especifics que s'estimaven massa permis-
sius i que calia modificar substancialment en benefici
de mantenir una proteccid suficient del massis del
Montseny.

12.8. Lequip tecnic redactor del nou Pla Especial hi
va donar una resposta adequada en I'informe del Con-
sell de Proteccié de la Natura (CPN) el juliol de 2008,
cosa ben positiva i que no succeeix gaire sovint. El do-
cument, for¢a complet, comentava les diferents al-le-
gacions del CPN. Quant a la necessitat de revisié del
vell Pla Especial, s’estimava que calia adaptar-lo, pas-
sats trenta anys, al context actual (conceptual, legisla-
tiu, territorial i socioeconomic), que és notablement
diferent del propi dels anys setanta. Lampliacié de
’ambit territorial en unes 1.700 ha, la definicié d’'una
nova zonificacié i I'establiment de les arees d’interés
per a la connectivitat del parc eren els arguments basics
de la resposta. Aixd no desvirtuava 'opinié del CPN
del fet que es podia haver aconseguit el mateix objectiu
amb altres procediments menys traumatics, ja que la
resposta reconeix que la complexitat de la revisié del
Pla Especial del Montseny era efectivament molt gran
i ha exigit un llarg procés i un nou dialeg amb totes les
parts afectades i interessades. Quant a les altres consi-
deracions que feia el CPN, s'estimaven justificades.
Lequip redactor expressava que compartia plenament
amb el CPN l'objectiu de garantir la preservacié del
Montseny i dels seus sistemes naturals, perd de manera
compatible amb el desenvolupament de les activitats
socioeconomiques que han modelat secularment el
paisatge.

Pel que fa a la connectivitat, s'indicava que en la
memoria del Pla s'expressava la voluntat dels 6rgans
del parc de cercar férmules de gestié que repercutissin
en la millora de la connectivitat del Montseny i, al
mateix temps, s’estimava positivament la proposta del

CPN d’afegir els ambits fluvials de les rieres de Breda i
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de Sant Llop fins a la unié amb la Tordera, com a arees
d’interés per a la connectivitat ecologica.

12.9. 11 de desembre de 2008, el conseller Joaquim
Nadal va aprovar definitivament el nou Pla Especial de
Protecci6 del Medi Natural i del Paisatge del Parc del
Montseny i, en la nota explicativa publicada posterior-
ment, hom insistia en 'increment de la superficie del
Parc Natural (1.765 ha), 'augment de la zona de reser-
va natural, la garantia de la connectivitat del Montseny
i la redefinici6 de la xarxa de dotacions. També es re-
marcava la inversié anual de prop de 4 MEUR, uns
135 euros per hectarea, i s'insistia que el Pla revisat,
després de trenta anys, havia quedat obsolet. El nou
Pla Especial s’havia aprovat inicialment el 3 de maig de
2007 i, provisionalment, el 5 de desembre de 2008
(higura 22).

Lentitat Poligon Industrial Can Sedd, SL va inter-
posar un recurs contenciés administratiu contra la Ge-
neralitat de Catalunya i la Diputaci6 de Barcelona per
la desestimacié per acte presumpte del recurs de repo-
sicié formulat contra la resolucié dictada I'11 de de-
sembre de 2008 pel conseller de Politica Territorial i
Obres Pabliques, que havia aprovat definitivament el
Pla Especial del Montseny.

La part actora, després d’enumerar els fets i fona-
ments de dret, sollicitava que es dictés una sentencia,
per la qual, estimant el recurs, es declarés la nul-litat
total del Pla, per infraccié legal, i subsidiariament de-
manava la nul-litat d’'un conjunt d’articles de la nor-
mativa i, en Ultim terme, que es reconegués el dret del
recurrent a seguir exercint I'activitat de produccié
d’energia eléctrica a 'empara de les seves concessions.

En el tercer fonament de dret de la sentencia es
consigna que el marc legal del Pla Especial de Proteccié
del Medi Natural i del Paisatge del Parc del Montseny
és de naturalesa urbanistica, en tant que s’ha formulat
alempara de la Llei d’urbanisme.

e jualba
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El fonament quart de la senténcia dictada per la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superi-
or de Justicia de Catalunya, en la part final, assenyala
que «los efectos significativos sobre el medio ambiente
del citado plan especial determinan la exigencia de una
evaluacién ambiental y su omisién ha de comportar la
estimacién del recurso para declarar la nulidad del
acuerdo recurrido [...] sin necesidad de tratamiento de
los demds motivos en los que, de forma subsidiaria, se
hacen valer en la demanda». En conseqii¢ncia, la sen-
tencia de la Sala va ser estimar el recurs interposat per
Poligon Industrial Can Sedé, SL.

Cal recordar que I'aprovacié del Pla Especial de
Proteccié del Medi Natural i del Paisatge del Parc del
Montseny també va provocar que altres empreses, com
Nestlé Waters Espafa, Font del Regas, SA, Mdrmoles y
Triturados Deulofeu, Aymar i Endesa i alguns particu-
lars interposessin els corresponents recursos contenci-
osos administratius. Set d’aquests es van resoldre de
manera favorable a la Diputacié; de l'interposat per
Font del Regas, se’'n va decretar I'arxiu provisional, i,
com hem vist, I'Gnic que va prosperar va ser I'interpo-

sat per Poligon Industrial Can Sedd, SL.

12.10. La Diputacié de Barcelona i la Generalitat de
Catalunya van recérrer davant el Tribunal Suprem
contra la Senténcia de la Sala Contenciosa Administra-
tiva del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. En
data 16 de desembre del 2016, aquest alt tribunal va
dictar la sentencia definitiva, per la qual es desestimava
el recurs de cassacié interposat per les dues institucions
contra la sentencia dictada pel Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya el 26 de juny de 2015.

El fonament basic de la resolucié consistia a escatir
quina era la naturalesa del nou Pla Especial del Mont-
seny, ates que les administracions promotores soste-
nien que aquest pla, ben singular, era un pla especial de
protecci6 del medi natural i del paisatge; per tant, per

Breda

Riells i Viabrea

FIGURA 22.  Les tres delimitacions del Parc
Natural del Montseny.
ELABORACIO:  Josep Germain.
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la seva naturalesa, no era dels tipus de plans que reque-
reixen una avaluacié ambiental pels seus efectes sobre
el medi. Aixi, el Tribunal Suprem va confirmar el que
ja havia establert el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, i va remarcar que el Pla Especial del Mont-
seny no era un simple pla especial d’ordenacié del
medi natural, siné que també era un veritable pla terri-
torial, amb finalitats no solament de gestié de I'ambit
de proteccié, eina que també incloia determinacions de
caracter urbanistic. Per tant, el Pla és un pla especial com-
plex que no pot quedar exempt d’una avaluacié ambi-
ental, i per aix0 'omissié d’aquest tramit en va com-
portar la nul-litat de ple dret.

Les conseqiiéncies immediates d’aquesta senténcia
han estat que a partir d’aquest moment ha tornat a
entrar en vigor el Pla Especial anterior, el de I'any
1978, amb totes les complicacions i dificultats que
aix0 comporta, per 'evolucié de la legislacié i la realitat
urbanistica; encara que aquesta nova situacié no sem-
bla que hagi d’afectar o dificultar la gestié diaria del
parc del Montseny.

Evidentment, la casuistica que es produird pot ser
molt diversa i caldra 'estudi concret dels casos que es
presentin o es produeixin.

12.11. La nul-litat del Pla Especial del Montseny ha
obligat a iniciar un nou procés de tramitacié des del
principi i a incorporar a 'expedient I'estudi d’avalua-
cié ambiental.

El 23 de febrer de 2017, el Ple de la Diputacié de
Barcelona va emetre una declaracié institucional en
qué manifestava la ferma voluntat de treballar coordi-
nadament amb la Generalitat i totes les parts afectades
per consensuar i aprovar com més aviat millor un nou
decret de declaracié de parc natural del Montseny i
Iestudi d’avaluacié ambiental, aixi com iniciar els tre-
balls per a 'aprovaci6 del nou pla especial de proteccié
del massis del Montseny.

El projecte de nou decret sobre el Parc Natural del
Montseny va iniciar la seva tramitacié 'any 2017 i
s'estructura en quinze articles, quatre disposicions ad-
dicionals, quatre de transitories, una de derogatoria i
una de final. Inclou també quatre annexos.

Larticle 1 regula la denominacié del parc, que passa
a ser Parc Natural del Montseny, i el nou ambit territo-
rial, i se li adjudica la categoria v de la Unié Internaci-
onal per a la Conservaci6 de la Natura, que correspon
a un «paisatge terrestre protegit». Larticle 2 tracta la
nova delimitacié del Parc, que és la definitiva a efectes
legals, i del nou nom de 'area protegida.

Els objectius generals i especifics sén regulats per
Particle 3, i un extens article 4 estableix les normes
basiques de proteccié.

Lordenacid, la planificacié i la gestié del Parc shan
de dur a terme per mitja del Pla de Protecci6 del Medi
Natural i del Paisatge que es desplega en els articles 5,

617. Els organs de direccid, gestors i rectors sén regu-
lats pels articles del 8 al 12, que estableixen una Junta
Rectora (de trenta-nou membres més el secretari) i una
Comissié Executiva (de catorze membres). L'organ
gestor del Parc correspon a les dues diputacions afecta-
des mitjancant una unitat especifica. El carrec de direc-
tor del Parc és regulat per I'article 10. També es confi-
gura un Consell Consultiu, com a organ cooperador,
format per trenta-dos membres, i un Comite Cientific,
com a organ assessor, d’onze membres.

La disposicié transitoria primera estableix que,
mentre no saprovi el Pla de Proteccié del Medi Natu-
ral i del Paisatge del Parc del Montseny, s'apliquin al
massis les determinacions del Pla Especial del Parc Na-
tural de 1977 (Barcelona) i 1978 (Girona), en aquells
aspectes que no s oposin al decret actual.

Altres aspectes de la transitorietat sén regulats per
les disposicions segona, tercera i quarta. La disposicié
derogatoria deixa sense cap efecte el Decret 105/1987,
que declarava parc natural el massis del Montseny.

12.12. Evidentment, fins al dia en que es redacti
aquest text, el nou decret no estara aprovat. En la seva
tramitacid, cal destacar I'informe que ha emes el Con-
sell de Proteccid de la Natura (5 de novembre de 2018),
el qual, si bé emet un informe favorable sobre el nou
projecte de decret, proposa una série de prescripcions
per millorar el grau de proteccié d’un espai natural tan
significatiu i facilitar-ne la gesti6 en el futur.

Entre aquestes prescripcions cal remarcar les se-
giients:

— Els objectius de proteccié d’aquest decret per al
Montseny sén tan genérics que podrien servir per a
qualsevol altre espai.

— Laplicacié a'ambit del Montseny del regim del
sol no urbanitzable és sorprenent. A un espai natural, i
menys al Montseny, no pot ser aplicable la mateixa
normativa que a qualsevol altre sol no urbanitzable del
pais. El decret hauria de tractar de manera molt més
acurada i detallada la qiiestié dels usos i activitats ad-
missibles en aquest espai.

— Labseéncia del pla de proteccié del medi natural
i del paisatge deixa la porta oberta a la qualificacié de
sol no urbanitzable de tot un seguit d’actuacions que
poden resultar clarament lesives per al massis del
Montseny.

— En la qliesti6 de les infraestructures, es constata
novament la subordinacié de les politiques de protec-
cié de la natura a altres interessos i politiques sectorials.

— Les normes basiques de proteccié de 'article 4
so6n clarament insuficients i no aborden giiestions tan
importants com la gestié forestal, la caca, la fauna, la
flora i d’altres.

— El pla de proteccié del medi natural i del paisat-
ge que caldra desplegar mitjangant un futur pla de ges-
ti6 serd una figura per poder-ne disposar a llarg termini,
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ja que és sabut que més de la meitat dels parcs naturals
de Catalunya no tenen aprovat un pla de proteccié. Per
aix0 caldria que la normativa del decret entrés a regular
de manera detallada els usos i activitats permissibles a
Iespai natural. El mateix cal dir de les arees d’interes per
a la connectivitat ecologica i sobre la circulacié de vehi-
cles motoritzats per les pistes forestals.

— Sestima que els organs rectors, gestors i col-la-
boradors representaran una carrega administrativa fei-
xuga pel seu volum, que en dificultara el funciona-
ment. S6n excessius i caldria reduir-los de manera
important. Al mateix temps, s'observa el fort paper que
hi tenen els representants d’organitzacions vinculades
al’ts, els aprofitaments o 'explotacié dels recursos (tot
el contrari del poc paper que s'atorga als implicats en el
coneixement o la preservacié del medi natural i el pai-
satge). Per tant, al marge de reduir els organs, se n’hau-
ria d’ajustar la composicié per acomplir els objectius

basics de la conservacié del Montseny com a parc na-
tural.

Amb aquesta situacié actual, i com a resultat final
d’aquesta revisié que ens torna al principi, potser no
calia fer aquest cami tan feixuc. Com hem dit en aquest
text, les solucions drastiques o totals, sobretot en temes
tan delicats com és la proteccié dels espais naturals,
moltes vegades comporten pérdues considerables.
Sempre hem estat partidaris de les solucions progressi-
ves, senzilles i practiques, com fan a molts altres paisos;
és a dir, aproximacions parcials o puntuals. Ara ens
trobem amb un nou decret que no satisfa els partidaris
de la protecci6 del Montseny. No sabem quin resultat
final tindra i menys encara el futur d’un pla especial de
proteccié del medi natural i del paisatge del Montseny,
que veiem massa lluny.
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ANNEX 2

Finques adquirides en ’¢poca de Joan Antoni Samaranch

Lany 1974 s'inicia la politica d’adquisicions de sol en
les arees naturals més qualificades del Parc del Mont-
seny, actuacié de la Corporacié que reprenia la realitza-
da el 1929 amb I'adquisicié de les finques El Vilar i
Fontmartina.

La superficie adquirida els anys 1974-1977 repre-
senta unes 1.660,4 ha, la qual, sumada a I'existent el
1929, de 400 ha, fa que el patrimoni natural de la Di-
putaci6 de Barcelona al Montseny fos, 'any 1978, de
2.060,4 ha, aproximadament un 15 % de tot el parc
(figura 23).

Les finques adquirides durant aquesta etapa sén les
segiients:

la) Can Lleonart. Fou adquirida el 5 d’abril de
1974 i es troba situada en el nucli de Santa Fe. S’ha
destinat a la primera Escola de Natura en col-laboracié
amb la Universitat Autdonoma de Barcelona. Es una
casa ben conservada, amb tots els serveis, emmarcada
per un espai lliure emmurallat, amb una superficie de
0,4 ha.

2a) Masies UAgusti i El Bellver (figura 24), aixi
com el turé de Tagamanent, amb les restes i ruines
dels seus monuments historics de considerable valor.
Lesglésia romanica conserva encara quelcom de la seva
prestancia i hauria d’ésser objecte d’urgents atencions
de conservacid. Al Bellver hi ha masovers. Aquestes
finques formen un conjunt unit i foren adquirides de
diferents propietaris el maig i el novembre del 1974.
Assoleixen una superficie de 515 ha.

3a) Masia La Morera, adquirida en mar¢ de 1975,
d’unes 100 ha, amb la casa ben conservada, amb maso-
veria.

4a) Conjunt de masies i ermita de Santa Susan-
na, situades en un indret de gran valor paisatgistic i
tradicional del Montseny, d’una superficie aproximada
de 135 ha. Adquirides en data 24 de febrer de 1976.

5a) Finca El Cot (Sant Bernat) i masoveria Els
Gorgs. Finca important, d’unes 335 ha, arriba al Ma-
tagalls des del marge dret de la Tordera. Fou adquirida
el 29 d’octubre de 1976. Inclou una reserva integral
prevista en el Pla Especial del Parc Natural del Mont-
seny.

6a) Masia La Traiina. Finca amb un edifici de
valor tradicional i de considerable extensié superficial,
esta situada enfront de 'anterior (marge esquerre de la
Tordera) i assoleix unes 220 ha.

7a) Avetosa, tur6 de 'Home i les Agudes. Com-
prén la reserva integral més important i coneguda
del Montseny: els Avets de Santa Fe, que formen la
comunitat més meridional d’Europa. Representa una
segregacié de 135 ha de la finca més gran dels senyors
de Capmany. Fou adquirida en data 5 d’abril de 1977.

8a) Finca del coll de Santa Helena, riera de
Gualba i turé de Morou, d’unes 220 ha, és una altra
segregacié de la finca més gran dels senyors de Cap-
many. Es localitza també en uns punts de gran interes
de la vall de Santa Fe, que inclou la reserva integral

del sot de Gualba.

FiGURrA 23.  Planol de les finques adquirides
en I'¢poca de Joan Antoni Samaranch.
FonT: Dipurtacié de Barcelona.
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FiGURA 24. Masia LAgusti. Fotografia de Lluis Paluzie.



Finques adquirides per la Diputacié de Barcelona fins a ’any 2016

ANNEX 3

Nom Terme municipal Hectarees

Finques que sén propietat de la Diputacié de Barcelona El Vilar de la Costa Fogars de Montcls 44,07
Can Planes de Fontmartina Fogars de Montcls 108,35
Bosc de Can Riera de Ciuret Fogars de Montclas 146,82
Avetosa de les Agudes i turé de 'Home | Fogars de Montclus 135,00
La Traiina Fogars de Montcltis, Montseny 205,54
Sant Bernat i Can Gorgs Montseny 318,47
Coll Pregon Viladrau 105,80
Santa Helena i Morou Fogars de Montclas 206,80
Pega sot de Gualba Gualba 3,23
La Morera el Brull 101,87
El Bellver Tagamanent 286,76
LAgusti Tagamanent 190,26
Santa Susanna Sant Pere de Vilamajor 128,31
Can Lleonart Fogars de Montclus 0,85
El puig de Sant Marcal Montseny 43,42
Pega Ros de Ramis Fogars de Montclus 0,64
Pega Layret Montseny 1,00
Pega Cortils Fogars de Montclus 0,61
Peca font del Profit Fogars de Montclus 3,42
Pega Carbonell Fogars de Montclus 0,73
Pega torrent del Clot Tagamanent 18,53
El Montgros el Brull 4,50
Can Casades Fogars de Montclus 0,60
Pega Oriola Viladrau 7,04
Pega Jubany Fogars de Montclus 2,60
Peca les Illes Montseny 22,03
Rectoria de Vallcarquera Figar6-Montmany 1,71
Finca del Cotolengo i font del Faig el Brull 138,42
Font de Passavets Fogars de Montclds 14,50
Peca del RACC (segregacié de Cal Rei) | Fogars de Montclas 1,60
Finca Santa Fe Fogars de Montclas 535,60
Can Terrer Sant Pere de Vilamajor 87,00
Casanova de Sant Miquel Aiguafreda 94,00
Esqueis del Bolivar Montseny 8,00
Cal Trompo Fogars de Montclis 48,00
Vallfornés Tagamanent 681,00
La Roureda del Puig Montseny 15,05
La Pedreguera Montseny 18,47
Sot de la Marleta Viladrau 16,69
Muntanya del Matagalls Viladrau 66,90
Total finques de la Diputacié de Barcelona 3.814,19
Finca propietat de la Diputacié de Girona Matagalls Viladrau 361,22
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Titularitat dels sols del Montseny

Titularitat publica (Diputacié de Barcelona) 3.814,19 ha (12,28 %)
Titularitat pablica (Diputacié de Girona) 361,22 ha (1,16 %)
Titularitat pablica (Generalitat de Catalunya) 279,54 ha (0,90 %)
Titularitat privada 26.608,95 ha (85,66 %)

m S0l public (Diputacio de Barcelona); 3.814,19 ha; 12,28 %
~~__ m Sol public (Diputacié de Girona); 361,22 ha; 1,16 %
- m Sol public (Generalitat de Catalunya); 279,54 ha; 0,90 %

m Sol privat; 26.608,95 ha; 85,66 %

Ficura 25. Titularitat dels sols del Montseny.
FoNT: Dades extretes de la Diputacié de Barcelona i elaborades per Josep Germain.



ANNEX 4

Decret 127/2021, de I’'1 de juny, sobre el Parc Natural del Montseny
i sobre els espais del PEIN el Montseny
i Cingles de Berti'’

Larticle 144 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
estableix que corresponen a la Generalitat la compe-
tencia compartida en matéria de medi ambient i la
competéncia per a 'establiment de normes addicionals
de proteccié. La competencia compartida inclou, entre
d’altres, la regulacié dels recursos naturals, de la flora i
la fauna i les mesures de proteccié de les espécies, en el
marc de les bases que fixi I'Estat com a principis o mi-
nim comu normatiu.

La Llei 42/2007, del 13 de desembre, del patrimo-
ni natural i de la biodiversitat, constitueix el marc juri-
dic basic per a la conservacid, Gs sostenible i millora del
patrimoni natural i de la biodiversitat. Larticle 37 de la
Llei determina que sén les comunitats autonomes les
que han de declarar i determinar les férmules de gestié
dels espais naturals protegits. En aquest sentit, a Cata-
lunya és aplicable la Llei 12/1985, del 13 de juny,
d’espais naturals, i d’'una manera més especifica l'arti-
cle 25.2 determina que els parcs naturals es declaren
mitjancant un decret del Govern.

El Montseny és el massis més enlairat, i un dels més
extensos (més de 30.000 hectarees), de la serralada
Prelitoral Catalana. La seva altitud (1.706 m al turé de
I'Home) i la seva situacié propera al mar expliquen en
gran manera la diversitat d’unitats del paisatge, d’habi-
tats i d’especies de flora i fauna d’aquesta muntanya
mediterrania, on es troben representades tres de les
quatre grans regions biogeografiques europees: la regié
mediterrania, que defineix el massis, perd també la re-
gi6 atlantica i la boreoalpina. Aixi mateix, conté una
gran geodiversitat, amb quatre geozones incloses en
I'Inventari d’espais d’interes geologic de Catalunya.

Tanmateix, les poblacions humanes han acabat de
modelar el paisatge, afavorint determinades espécies
enfront d’altres i substituint el bosc, en certes zones,
per camps de conreu i pastures que, un cop abando-
nats, deixen pas a les brolles i matollars. Els elements
del ric patrimoni historic i arquitectonic del massis van
des de les restes paleolitiques, megalitiques i iberiques
a les mostres d’arquitectura religiosa o militar de I'edat

10. El Decret complet, amb els seus annexos (principalment
planols), que no han estat inclosos aqui, es publica en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, nGm. 8428, del 8 de juny de
2021. Podeu consultar el text complet del Decret a I'adreca se-
glient:  hrtps://portaldoge.gencat.cat/utilsEAD OP/PDF/8428/
1856211.pdf.

mitjana, el patrimoni industrial i I'extens conjunt de
masies, que ens mostren una gran diversitat de tipolo-
gies en funcié de les caracteristiques de I'indret i del
tipus d’explotacié. En I'actualitat, el Montseny, bo i
mantenint activitats agricoles, ramaderes i forestals sig-
nificatives, esdevé un espai de lleure per als quatre mi-
lions llargs de ciutadans que viuen a 'entorn i generen
una bona part de les activitats economiques de la mun-
tanya.

Aquests valors naturals i culturals expliquen que el
massis hagi estat un dels primers espais naturals prote-
gits de Catalunya. Linteres per la preservacié del pai-
satge del Montseny es va fer pales ja al principi del se-
gle xx de la ma dels primers excursionistes i va ser
posat en relleu davant el ple de la Mancomunitat de
Catalunya pel diputat Jaume Bofill i Mates I'any 1922,
quan va presentar una mocié per proposar la creacié al
Montseny del primer parc nacional de Catalunya.
Lany 1928 un reial decret va crear el Patronat de la
muntanya del Montseny, que havia de garantir un cert
nivell de proteccié al nucli central del masss, i esdevin-
gué aixi el primer espai protegit del territori catala.

A la década dels setanta, la Diputacié de Barcelona
ila Diputacié de Girona van promoure un pla especial
urbanistic de proteccié del massis del Montseny, que
va ser aprovat el 26 de juliol de 1977 per al sector bar-
celoni i el 26 de gener de 1978 per a I'ambit gironi.
Aquest mateix any rebé també el reconeixement inter-
nacional amb la seva declaracié com a Reserva de la
Biosfera, dins el Programa MaB (Home i Biosfera) de
la UNESCO. Amb I'aprovacié del Pla Especial, es do-
tava el massis del Montseny d’un instrument de pro-
teccié amb una extensié d’unes trenta mil hectarees.

Posteriorment, mitjangant el Decret 105/1987, del
20 de febrer, es va declarar Parc Natural el massis
del Montseny —que només va abastar la part central del
massis. Lany 1992 es va aprovar el Pla d’espais d’inte-
rés natural (PEIN mitjangant el Decret 328/1992, del
14 de desembre), del qual forma part 'espai Massis
del Montseny (annex 1 de les Normes del PEIN), amb
la delimitacié que consta al document 111 de les Nor-
mes del PEIN. Més endavant, I'any 2006, aquest espai
es va integrar dins la Xarxa Natura 2000.

En el moment present, és necessari consolidar el
Parc Natural per desenvolupar i garantir la proteccié
del patrimoni natural i cultural d’aquest espai emble-
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matic, aprofundir en I'equilibri entre la conservacié
del medi i el desenvolupament sostenible, promoure
la valoracié i I'ts social del seu paisatge i ampliar el seu
ambit, de tal manera que coincideixi amb la totalitat
de lespai natural protegit i el conjunt dels sistemes
naturals d’interés del Montseny. D’acord amb aixo,
escau aprovar un nou decret que substitueixi el De-
cret 105/1987 i que renovi el marc normatiu aprovat
el 1987.

D’altra banda, i per tal d’unificar els limits de les
diverses figures de proteccié existents al massis, el pre-
sent decret modifica també la delimitacié dels espais del
PEIN Massis del Montseny i Cingles de Berti, inclosos
en el PEIN d’acord amb el Decret 328/1992, pel qual
saprova el Pla d’espais d’interes natural. Aquest decret
amplia 'ambit de I'espai Massis del Montseny i la seva
delimitacié coincideix amb la del Parc Natural. Aixo
implica també modificar puntualment el limit de I'es-
pai del PEIN Cingles de Berti al terme municipal de la
Garriga, de tal manera que el riu Congost passa a ser la
divisoria entre els dos espais esmentats. També es canvia
la denominacié de I'espai (Massis del Montseny per «el
Montseny»), de manera que a totes les figures de pro-
tecci6 sutilitzi «el Montseny», nom tradicionalment
utilitzat per usuaris, estudiosos i gestors.

Les modificacions del PEIN indicades s’han sotmes
al tramit d’avaluacié ambiental estratégica ordinaria,
d’acord amb el que estableix la normativa aplicable.
Aquest tramit s'ha resolt amb la declaracié ambiental
estrategica, de caracter favorable, continguda en la Re-
solucié TES/507/2020, del 25 de febrer, publicada en
el DOGC ndm. 8074, de 28 de febrer de 2020.

El present decret estableix també un nou model de
governanga del Parc Natural, d’acord amb el debat i el
consens global assolit al territori durant el procés
de participacié associat a la redaccié i tramitacié del
Pla especial vigent entre el 2008 i el 2016. En aquest
sentit, aquests oOrgans aglutinen tant les administra-
cions publiques directament implicades amb el territori
—ajuntaments, diputacions i Generalitat de Cata-
lunya— com les institucions i els representants de la
societat civil. La composicié d’aquests organs ha de
respondre al principi de paritat entre dones i homes
segons la legislacié vigent.

El decret s'estructura en setze articles, cinc disposi-
cions addicionals, dues disposicions transitories, una
disposici6 derogatoria, una disposicié final i cinc anne-
xos. Larticle 1 determina la denominacié i la delimita-
cié del Parc Natural. Larticle 2 modifica la denomi-
naci6 i delimitaci6 dels espais del PEIN Massis del
Montseny i Cingles de Berti. Els articles 3,4, 5,617 se
centren en els objectius i normes de proteccié
i l'ordenacié i planificacié de I'espai natural protegit.
Els articles segiients fins al 13 estableixen els organs de
gestid, de govern i de participacié del Parc Natural. Els
articles 14 i 15 es refereixen, respectivament, al régim

de finangament i als beneficis aplicables en I'ambit del
Parc Natural. Larticle 16 preveu el desenvolupament
d’actuacions de divulgacid, de recerca i de programes
d’interpretacié i educacié ambiental. Cannex 1 corres-
pon a la taula de superficies dels espais naturals prote-
gits desglossada per municipis i els annexos 2, 3,41 5
corresponen a la cartografia de delimitacié dels espais
naturals protegits i als enclavaments del municipi de
Montseny a diferents escales.

Les disposicions addicionals primera i segona abor-
den la relacié del Parc Natural amb la Reserva de la
Biosfera del Montseny. La disposicié addicional terce-
ra se centra en la gesti6 de les masses d’aigua subterra-
nia vinculades al massis del Montseny. La disposicié
addicional quarta determina el foment d’acords entre
les diferents entitats publiques i organs amb compe-
tencies en 'ambit del Parc Natural, aixi com amb enti-
tats i propietaris privats concernits, amb 'objectiu
d’incentivar externalitats positives. La disposicié addi-
cional cinquena fa referencia a les directrius de plane-
jament urbanistic del municipi de Montseny perque
els enclavaments exclosos del Parc Natural mantinguin
la seva condicié de sistema d’espais lliures. Finalment, la
disposicié addicional sisena preveu, en cas que corres-
pongui, el traspas de les funcions de les diputacions de
Barcelona i de Girona als consells de vegueria.

La disposicié transitoria primera determina que el
Pla Especial de proteccié del medi natural i del paisat-
ge del Parc del Montseny, aprovat 'any 1977-1978,
saplica dins el seu ambit mentre no s’hagi aprovat el
Pla previst a I'article 5 del decret. La disposicié transi-
toria segona resol el funcionament inicial de I'drgan
rector i inclou altres previsions relatives a la resta d’or-
gans. Finalment, la disposicié derogatoria tnica dero-
ga el Decret 105/1987, del 20 de febrer, pel qual es
declara Parc Natural el massis del Montseny, i la dispo-
sici6 final determina I'entrada en vigor d’aquest decret.

Amb els informes del Consell de Proteccié de la
Natura i del Centre de la Propietat Forestal es dona
compliment als informes preceptius exigits per la nor-
mativa sectorial en matéria d’espais naturals.

En conseqiiéncia, a proposta de la consellera d’Ac-
cié6 Climatica, Alimentaci6é i Agenda Rural, d’acord
amb el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, i
previa deliberacié del Govern,

DECRETO:
Article 1. Denominacid i delimitacié del Parc Natural
del Montseny

1.1. El Parc Natural del massis del Montseny passa
a denominar-se Parc Natural del Montseny.

1.2. S’amplia 'ambit territorial del Parc Natural
del Montseny. La nova superficie, desglossada per mu-
nicipis, és la que consta a 'annex 1. S’aprova la nova
delimitacié geografica del Parc Natural que consta als
planols dels annexos 2 i 3 i al planol de I'annex 5, que
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delimita els enclavaments del municipi de Montseny
que resten exclosos de 'ambit del Parc Natural. Quan
el limit del Parc Natural ressegueix un curs fluvial
aquest limit es correspon amb el limit de la zona de
flux preferent, d’acord amb la definicié prevista a la
normativa d’avaluacié i gesti6 del risc d’inundacions.

1.3. El Parc Natural del Montseny se situa entre les
provincies de Barcelona i Girona i compren territoris
dels municipis del Brull, Seva i Viladrau, a la comarca
d’Osona; d’Arbucies, Breda, Riells i Viabrea, i Sant Feliu
de Buixalleu, a la comarca de la Selva; i d’Aiguafreda,
Campins, Canoves i Samalus, Figar6-Montmany, Fo-
gars de Montclas, Gualba, la Garriga, Montseny, Sant
Esteve de Palautordera, Sant Pere de Vilamajor i Taga-
manent, a la comarca del Vallés Oriental.

1.4. Als efectes de la identificacié internacional
homologada, al Parc Natural del Montseny se li adju-
dica la categoria v de la Unié Internacional per a la
Conservacié de la Natura (UICN), corresponent a un
paisatge terrestre protegit.

Article 2. Denominacié i delimitacié dels espais del
PEIN el Montseny i Cingles de Berti

2.1. Lespai Massis del Montseny passa a denomi-
nar-se e/ Montseny.

2.2. Samplia 'ambit territorial de I'espai del
PEIN el Montseny i es modifica la delimitacié d’aquest
espai i de I'espai Cingles de Berti, d’acord amb el que
s'estableix als planols dels annexos 3 i 4. Al municipi de
la Garriga, una part de 'espai Cingles de Berti s’inclou
a l'espai el Montseny.

2.3. La nova delimitaci6 de I'espai el Montseny és
la definitiva als efectes del que disposen I'article 16.2
de la Llei 12/1985, del 13 de juny, d’espais naturals, i
els articles 8.1 1 8.2 de les Normes del PEIN, aprovades
pel Decret 328/1992, del 14 de desembre.

Article 3. Objectius de proteccié del Parc Natural del
Montseny

3.1. Els objectius de proteccié del Parc Natural del
Montseny, amb caracter general, son la proteccié, con-
servaci6 i millora del patrimoni natural i cultural, i
I'impuls del desenvolupament rural i I'as puablic
d’acord amb el principi de I'ts sostenible dels recursos
naturals, com a recurs ambiental estrategic en el si del
sistema d’espais naturals protegits.

3.2. Amb caracter especific, s'estableixen els objec-
tius segiients:

a) Establir un régim d’ordenacié i de gesti6 adregat
al desenvolupament sostenible, que faci compatible la
proteccié dels valors geologics, hidrologics, biologics,
ecologics, paisatgistics, etnologics i culturals, amb
laprofitament ordenat dels recursos i I'activitat dels
seus habitants.

b) Ordenar I'Gs public garantint-ne el gaudi equi-
tatiu, fonamentat en I'estimaci6 del patrimoni natural

i cultural, i el respecte dels drets i titularitats de caracter
privat que existeixen dins el seu ambit, evitant-ne els
efectes negatius sobre la conservacié de 'espai.

¢) Conservar i millorar la diversitat biologica, el
patrimoni geologic i la viabilitat ecologica a llarg ter-
mini dels ecosistemes mitjancant la gesti6 activa i inte-
gral del conjunt dels seus recursos.

d) Planificar i gestionar el Parc Natural com a peca
integrant d’estrateégies territorials a gran escala, en es-
pecial del sistema d’espais naturals protegits, per con-
tribuir a I'establiment i consolidacié de xarxes ecologi-
ques, i a la millora de la connectivitat amb els espais de
Ientorn i de la funcionalitat del conjunt de la matriu
territorial i dels seus processos ecologics.

¢) Potenciar les activitats socioeconomiques, en
particular les activitats tradicionals com la gesti6 fores-
tal, 'agricultura i la ramaderia extensiva, compatibles
amb els objectius de conservacié de I'espai, que contri-
bueixin a perpetuar la qualitat ambiental i paisatgistica
del Parc Natural, aixi com la millora de la qualitat de
vida dels seus habitants.

/) Conservar i millorar el patrimoni arquitectonic,
arqueoldgic, historic i etnologic.

2 Fomentar la recerca cientifica i la transferencia
tecnologica dirigides a la gestié del patrimoni natural i
cultural i a impulsar 'aprofitament sostenible dels re-
cursos naturals i el desenvolupament rural i promoure
el Montseny com a espai de coneixement.

/) Promoure el coneixement dels valors patrimoni-
als i la seva utilitzacié social dptima com a bé comd,
mitjancant la interpretaci i 'educacié ambiental.

Article 4. Normes basiques de proteccié del Parc Natu-
ral del Montseny

4.1. Elsusosiaprofitaments shan de desenvolupar
de manera ordenada i compatible amb la conservacié
dels valors naturals de I'espai, d’acord amb les normes
d’aquest decret i del que estableixin els instruments de
planificacié i ordenacié corresponents i els regims es-
pecifics aplicables.

4.2. Els usos publics shan de desenvolupar con-
gruentment amb els objectius de proteccié de I'espai, i
no poden representar efectes negatius sobre els valors
protegits. Aix{ mateix, I'Gs ptblic sha de desenvolupar
amb ple respecte als béns i drets privats i comunals. Les
activitats d’Gs public col-lectives organitzades han de
ser compatibles amb la conservacié d’habitats i especies
i autoritzades per 'dorgan gestor del Parc Natural, sens
perjudici de les competencies d’altres administracions.
Pel que fa a la practica d’esport i d’activitats de lleure a
titol particular i de forma no organitzada, I'organ ges-
tor del Parc Natural pot establir limits temporals i per
zones per assegurar la compatibilitat esmentada, i quan
sigui el cas d’acord amb I'administracié competent en
matéria de proteccié de fauna i flora.

4.3. En I'ambit del Parc Natural del Montseny és
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aplicable el régim del sol no urbanitzable fixat per la
legislacié urbanistica vigent a Catalunya, aixi com el
que estableixi el corresponent Pla de proteccié del
medi natural i del paisatge que preveu I'article 6.

4.4. S’admeten les obres de conservacié, millora,
ampliacid i rehabilitacié de les edificacions i les instal-
lacions existents en el moment de I'entrada en vigor
d’aquest decret, sempre que tinguin la cobertura juri-
dica corresponent i siguin destinades al desenvolupa-
ment dels usos i les activitats previstos pel planejament
urbanistic i admesos per aquest decret. Les condicions
i la regulaci6 s'estableixen per mitja del Pla de protec-
cié del medi natural i del paisatge.

4.5. Es prioritza la reutilitzaci6 dels edificis exis-
tents sobre la nova construccié i, per consegiient, la
rehabilitacié o restauracié prevalen respecte a la re-
construccio.

4.6. Unicament s'autoritza la circulacié de vehicles
motoritzats per les pistes forestals i els camins rurals
determinats a aquest efecte en el Pla de proteccié del
medi natural i del paisatge, amb les excepcions previs-
tes a la normativa en materia d’accés motoritzat al
medi natural. En la determinacié dels camins pels
quals es permet la circulacié motoritzada no restringi-
da s’han d’evitar les zones de maxima sensibilitat am-
biental.

4.7. No es permet la implantacié de noves linies de
transport i repartiment d’energia eléctrica d’alta ten-
sid, de nous embassaments, de noves instal-lacions de
generacié d’energia hidroeléctrica amb finalitats co-
mercials, d’instal-lacions de telecomunicacid, llevat de
les destinades a donar servei a la poblacié dels munici-
pis esmentats a l'article 1.3.

4.8. S'admeten les tasques de conservacié i també
les actuacions de condicionament o ampliacié de les
infraestructures existents dins I'ambit del Parc Natural
requerides per la planificacié territorial o sectorial. En
aquests dos casos es requereix I'informe previ del Parc
Natural i, si és el cas, cal aplicar el procediment d’ava-
luacié del seu impacte ambiental i 'estudi d’alternati-
ves, d’acord amb el que preveu la Llei 21/2013, del
9 de desembre, d’avaluacié ambiental, o la norma que
la substitueixi.

4.9. Activitat cinegetica i piscicola

a) No es permeten les activitats cinegetiques i pis-
cicoles amb caracter de competicié, demostracié o for-
macio.

b) Lorgan gestor del Parc Natural, d’acord amb la
legislacié de pesca vigent, ha d’emetre un informe pre-
vi preceptiu sobre els plans tecnics de gestié piscicola
de les zones de pesca controlada. Fora d’aquestes zo-
nes, d’acord amb la legislacié de pesca vigent, resta
expressament prohibida la pesca llevat que excepcio-
nalment s’autoritzi per raons cientifiques, de gestié i de
salvament d’espécies piscicoles per motius de conser-
vacié de la biodiversitat.

¢) Elcontrol de depredadors, per raons cinegetiques
o sanitaries, ha d’estar justificat de manera técnica o cien-
tifica. S’ha de vetllar per la no extinci6 de les poblacions
de depredadors i aplicar un pla de seguiment per avaluar
els resultats de les actuacions.

4.10. Proteccié del regne mineral

a) Les administracions competents han de vetllar
pel manteniment del bon estat de conservacié de les
localitats d’interes geologic (geomorfoldgic, minerald-
gic, hidrogeologic, petrologic, paleontologic, entre
d’altres), dels sols i del sistema hidric de I'espai. En
particular, no s'admeten actuacions ni activitats que
comportin efectes negatius sobre els valors patrimoni-
als naturals dels espais inclosos en I'Inventari d’espais
d’interes geologic de Catalunya que es troben dins
I'ambit del Parc Natural del Montseny, els quals sén
objecte d’especial proteccié, com també les altres loca-
litats que determini el Pla de proteccié del medi natu-
ral i del paisatge.

b) Les actuacions, usos o activitats s’han de realit-
zar de manera que es minimitzin els processos erosius
o la inestabilitat dels substrats geologics caracteristics
de l'espai.

4.11. Protecci6 dels recursos hidrics, dels cursos
d’aigua i de les riberes

a) Les rieres i torrents, tant permanents com dis-
continus, sén considerats elements de proteccié espe-
cial a la totalitat de I'ambit del Parc Natural. No s’ad-
meten actuacions que puguin produir una alteracié
significativa de I'estat de conservacié favorable de les
espécies i habitats associats que s6n objecte de protec-
cié. Aixi mateix, s’ha de fomentar la seva recuperacié i
restauracié quan sigui el cas.

b) Les actuacions, usos o activitats que afecten les
fonts, surgeéncies naturals, arees d’inundaci6 natural i
zones humides i cursos hidrics no poden comportar la
disminucid significativa de la qualitat i quantitat de les
seves aiglies ni afectar negativament l'estat de conser-
vacié favorable dels habitats associats.

¢) Les noves infraestructures que puguin dificultar
la mobilitat de les espécies aqiiicoles i el compliment
del seu cicle biologic s’han de projectar i construir ade-
quadament, per tal de preservar o millorar la connecti-
vitat fluvial.

d) Per tal d’assegurar la funcionalitat ecoldgica de
Iespai fluvial, quan les arees d’interés per a la connec-
tivitat ecologica es basin en cursos fluvials, s’ha d’asse-
gurar que es respecti el cabal hidrologic establert per
I'administracié competent i que la morfologia de la
llera i les vores, la qualitat de I'aigua i I'estat de conser-
vacié de les poblacions d’especies riparies i de la vege-
tacié de ribera siguin les idonies per desenvolupar les
funcions d’habitat i connector associades.

¢) Les actuacions planificades en I'ambit de les zo-
nes de ribera s'ordenaran mitjancant els instruments
d’ordenacié corresponents.
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4.12. Proteccié de la fauna, dels fongs, de la flora i
de la vegetacié

a) Només sadmet la reintroducci6 d’espécies quan
siguin propies de la fauna i la flora autoctona de 'espai
i amb l'informe favorable de I'organ gestor, i sempre
d’acord amb la normativa aplicable en la materia.

b) El trité del Montseny (Calotriton arnoldi),
com a endemisme d’aquest massis, catalogat com a
especie en perill d’extincid, gaudeix de proteccid es-
tricta, aixi com el seu habitat i els ecosistemes, co-
munitats i elements biologics associats. En conse-
qiiencia, només s'admeten, en el seu habitat, les
activitats directament associades a la recerca i la con-
servacid i es prohibeix qualsevol ds o aprofitament
que pugui tenir un efecte negatiu significatiu sobre el
seu estat de conservacié.

Article 5. Proteccid, ordenacid i gestio del Parc Natural
del Montseny

5.1. La proteccid, 'ordenacié i la gestié del Parc
Natural shan de dur a terme per mitja del Pla de pro-
teccié del medi natural i del paisatge que preveu l'arti-
cle 6 i el Pla de gestié previst a l'article 7.

5.2. El departament competent en matéria de pa-
trimoni natural i biodiversitat pot formular altres plans
i programes d’actuaci6 de caracter sectorial i especific
per garantir els objectius de conservaci6 del Parc Natu-
ral, d’acord amb la normativa sectorial aplicable i
d’acord amb les altres administracions amb competen-
cies sectorials dins 'ambit del Parc Natural.

Article 6. Pla de proteccid del medi natural i del paisat-
ge del Parc Natural del Montseny

6.1. El departament competent en matéria de medi
natural i biodiversitat ha de formular un pla de protec-
cié del medi natural i del paisatge, d’acord amb el que
preveuen larticle 5 i segiients de la Llei 12/1985, del
13 de juny, d’espais naturals, o la norma que la substi-
tueixi. El pla es tramita i saprova d’acord amb el que
preveu la llei esmentada. En la tramitacié del pla, a més
dels informes previstos a larticle 5.zer de la Llei
12/1985, del 13 de juny, sha de sol-licitar un informe
de la Junta Rectora del Parc Natural.

6.2. El Pla de protecci6 del medi natural i del pai-
satge, com a desplegament dels aspectes previstos a
Particle 5.2 de la Llei 12/1985, ha d’incloure les deter-
minacions segiients:

a) Els objectius generals i especifics del Parc Natural.

b) La delimitacié de 'ambit territorial objecte
d’ordenacid, i la descripcié i interpretacié de les seves
caracteristiques fisiques, geologiques i biologiques.

¢) Lestructura general de I'ordenacié del Parc Na-
tural i les actuacions necessaries per implantar-la.

d) Les directrius i les normes generals d’ordenacid,
ts i gesti6 del Parc Natural.

¢) Lordenacié ila regulaci6 dels usos i les activitats

en 'ambit del Parc Natural, d’acord amb el que esta-
bleix l'article 4.

f) La concrecié i regulacié de les activitats que
puguin comportar un risc per a les especies, els habitats
i els sistemes naturals.

2) El tractament especific per al desenvolupament
de les activitats agraries —agricoles, ramaderes i fores-
tals— que, a més de complir les normatives sectorials,
tendeixin a afavorir 'assoliment dels objectius de con-
servacid i altres determinacions del Pla de proteccié.

h) El tractament especific de les especies de fongs i
de flora protegida de manera estricta per la legislacié
sectorial i aquelles que requereixen proteccid a causa de
la seva situacié d’excepcionalitat, vulnerabilitat o perill
d’extincié dins 'ambit del Parc Natural.

i) El tractament especific de les especies de fauna
protegida de manera estricta per la legislacié sectorial i
aquelles que requereixen proteccié a causa de la seva
situacié d’excepcionalitat, vulnerabilitat o perill d’ex-
tincié dins 'ambit del Parc Natural.

7) Definir els habitats amenagats dins I'ambit del
Parc Natural en els quals shan d’evitar actuacions que
puguin malmetre significativament el seu estat de con-
servacié favorable i, aixi mateix, s’ha de fomentar la seva
recuperacio i restauracio.

k) Definir les especies de fauna cinegetica d’interes
per la situacié regressiva o expansiva de llurs pobla-
cions dins 'ambit del Parc Natural, a fi i efecte d’adop-
tar les mesures necessaries per tal de revertir aquesta
dinamica regressiva.

/) Linventariat, la valoracié i la definicié dels cri-
teris de bon estat de conservacié dels ecosistemes, dels
habitats i de les espécies de flora autdctona i de fauna
salvatge presents al Parc Natural, amb la determinacié
de les mesures de proteccié adequades per a la seva
defensa, recuperacié i proteccié.

m) Linventari i la valoracié de I'estat de conserva-
ci6 del patrimoni geoldgic del Parc Natural, amb les
mesures de protecci6 adequades per a la seva conserva-
ci6 i les mesures especifiques per preservar els valors
geologics dels paratges inclosos en I'Inventari d’espais
d’interes geologic de Catalunya.

n) Linventari i la valoracié de I'estat de conserva-
cié del patrimoni cultural del Parc Natural, amb les
mesures de proteccié adequades per a la seva conserva-
cié, millora i restauracid.

0) La informacié necessaria sobre els valors natu-
rals que concorren en 'ambit del Parc Natural, i que
justifiquen un grau de protecci6 contra el soroll elevat
en les zones de sensibilitat acustica alta (A1) i d’espe-
cial proteccié de la qualitat actstica (ZEPQA) d’acord
amb el que preveuen la Llei 16/2002, del 28 de juny,
de proteccié contra la contaminaci6 acustica, i els de-
crets que la despleguen.

p) Les mesures per evitar la fragmentacié dels ha-
bitats i garantir la connectivitat ecologica en el Parc
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Natural i en les arees d’interes per a la connectivitat
ecologica, amb una atencié especial a la conservacié o
recuperacié d’elements i ambits d’interés connector, i a
la prevencié de l'aparicié d’elements o canvis d’usos
del sol que comportin la formacié de barreres.

g) Les condicions especifiques per a la implanta-
cié, modificacié i manteniment d’infraestructures de
serveis tecnics dins de 'ambit del Parc Natural.

r) Els criteris i les determinacions per a la maxima
integracié ambiental i paisatgistica de les construcci-
ons i les activitats autoritzades dins del Parc Natural.
S’ha de prioritzar la reutilitzacié dels edificis existents
sobre la nova construccié i, per consegiient, la rehabi-
litacié o restauracié prevalen respecte a la reconstruc-
cio.

5s) La zonificacié del Parc Natural del Montseny,
amb la reglamentacié detallada de cada zona.

7) Definir les «arees d’interés per a la connectivitat
ecologica» del Parc Natural amb els espais d’interes
natural de I'entorn, mitjangant els sols de proteccié
especial d’acord amb el planejament territorial. Aques-
tes arees han de ser de singular rellevancia per a la bio-
diversitat, en concordanca amb els objectius d’establi-
ment i consolidacié de xarxes ecologiques, i les mesures
per garantir la connectivitat ecoldgica, definits a la Llei
42/2007, del 20 de febrer, del patrimoni natural i de la
biodiversitat.

u) Les mesures necessaries per promoure i garantir
el desenvolupament sostenible en 'ambit del Parc Na-
tural i els seus municipis, i la qualitat de vida dels seus
habitants.

v) Totes aquelles altres mesures necessaries, espe-
cialment de compatibilitzar usos i activitats, per a la
conservacié dels sistemes naturals.

Article 7. Gestid del Parc Natural del Montseny

7.1. Lagesti6 del Parc Natural es realitza mitjangant
el Pla de gestié que, en aquells aspectes on calgui una
concrecié més gran, ha d’aplicar el Pla de proteccié del
medi natural i del paisatge detallant les directrius, pro-
gramant les actuacions i establint les altres determina-
cions necessaries per a la gestié del Parc Natural.

7.2. El Pla de gesti6 ha d’incloure una analisi de la
situacié existent en el moment de la seva formulacié, els
objectius especifics a assolir, els resultats previstos, les
actuacions proposades i els programes de seguiment i
avaluacié associats. La seva aprovacié correspon a la Jun-
ta Rectora, amb l'informe previ del Comite Cientific.

7.3. El Pla de proteccié del medi natural i del pai-
satge pot preveure també plans especifics de gesti6 que
ha d’aprovar la Junta Rectora, previ informe del Comi-
t¢ Cientific. Tot aix0, sense perjudici de les competen-
cies que recaiguin sobre d’altres administracions.

Article 8. Junta Rectora
8.1. La Junta Rectora del Parc Natural esta inte-

grada per persones que representen les administracions
publiques i els ambits econdmic, cultural i social.

8.2. LaJunta Rectora té la composicié segiient:

a) La presidéncia, que és nomenada per la Diputa-
cié de Barcelona, d’entre les persones membres de la
Junta Rectora, a proposta d’aquesta.

b) La vicepresidencia, que és nomenada per la Di-
putacié de Girona, d’entre les persones membres de la
Junta Rectora, a proposta d’aquesta.

¢) Una persona en representacié de cadascun dels
divuit ajuntaments de 'ambit del Parc Natural.

d) Quatre persones en representaci6 de la Generali-
tat de Catalunya: una persona en representacié del de-
partament competent en matéria de medi natural i bio-
diversitat, una persona en representaci6 del departament
competent en desenvolupament rural, una persona en
representacié del departament competent en ordenacié
del territori i urbanisme i una persona en representa-
ci6 del departament competent de boscos.

¢) Tres persones en representacié de la Diputacié
de Girona.

f) Quatre persones en representacié de la Diputa-
cié de Barcelona.

2 Sis persones en representacié de les associacions
de propietaris i propietaries de sol no urbanitzable.

h) Tres persones en representacié de les associa-
cions empresarials. Com a minim una d’aquestes per-
sones ha de pertanyer a les organitzacions professionals
agraries més representatives, a proposta d’aquestes or-
ganitzacions.

i) Tres persones en representacié de les associa-
cions veinals, culturals i ambientals.

7) La presidéncia del Comite Cientific o una per-
sona en representacié d’aquesta.

k) La presideéncia del Consell Consultiu o una per-
sona en representacié d’aquesta.

/) La direccié del Parc Natural actua, amb veu i
sense dret de vot, com a secretari o secretaria de la Jun-
ta Rectora.

Les entitats, organitzacions i sectors socials repre-
sentats han de tenir una vinculacié directa amb 'ambit
territorial del Parc Natural i han de gaudir de la maxi-
ma representativitat i legitimitat dins de I'associacio-
nisme en cadascun dels seus ambits. Les persones que
els representen s6n designades, per periodes de quatre
anys, per la presidéncia de la Junta Rectora.

8.3. S6n funcions de la Junta Rectora:

a) Establir, d’acord amb el Pla de proteccié del
medi natural i del paisatge, les directrius per exercir la
gestio del Parc Natural.

b) Formular i tramitar el Pla de gestié del Parc
Natural.

¢) Aprovar el Pla de gestié del Parc Natural.

d) Aprovar els plans especifics que derivin del Pla
de proteccié del medi natural i del paisatge, i els pro-
grames previstos en el Pla de gestid.
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¢) Aprovar el programa d’actuacié i el pressupost
anual del Parc Natural, a proposta de I'drgan gestor del
Parc Natural d’acord amb la distribuci6 pressupostaria
associada.

f) Supervisar 'execucié del programa d’actuacié.

£) Aprovar la memoria anual de gestié.

h) Efectuar el seguiment de les actuacions de les
diferents administracions actuants, que afectin I'espai
protegit.

i) Proposar i promoure mesures i actuacions per a la
millor protecci6 del Parc Natural, per al foment del co-
neixement i el gaudi ordenat dels seus valors i per a
lafavoriment de les activitats que contribueixin al
desenvolupament rural sostenible.

j) Proposar i, si escau, incrementar el grau de pro-
teccié per als espais que ho requereixin i proposar la
declaracié de noves figures de proteccié en relacié amb
el que estableix el present decret.

k) Aprovar els reglaments de funcionament intern
dels organs de govern del Parc Natural, del Consell
Consultiu i del Comite Cientific.

/) Nomenar les persones que integren el Consell
Consultiu i el Comite Cientific.

La Junta Rectora no pot delegar totes aquelles fun-
cions relatives a aprovacions i nomenaments enuncia-
des en els epigrafs ¢, d, ¢, g, ki /.

8.4. Son funcions de la presidencia de la Junta
Rectora:

a) Fixar l'ordre del dia de les reunions de la Junta
Rectora d’acord amb I'drgan gestor.

b) Ordenar la convocatoria, presidir i aixecar les
sessions de la Junta Rectora.

¢) Designar les persones representants a la Junta
Rectora proposades pel Comite Cientific i pel Consell
Consultiu, respectivament, per al cas que la represen-
tacié no sigui exercida per la presidéncia de 'organ
indicat.

d) Designar les persones representants a la Junta
Rectora de les associacions de propietaris en sol no ur-
banitzable i de les associacions empresarials, a proposta
de les entitats representades.

¢) Designar les persones representants a la Junta
Rectora de les associacions veinals, culturals i ambien-
tals, a proposta del Consell Consultiu.

f) Disposar del vot de qualitat en cas d’empat.

2) Totes aquelles que li siguin delegades per la Jun-
ta Rectora.

8.5. La Junta Rectora pot crear comissions especifi-
ques de caracter temporal amb finalitats cientifiques i
tecniques per a estudi i formulaci6 de propostes perala
proteccié dels valors del Parc Natural o en relacié amb
qualsevol altre aspecte de la gesti6 del Parc Natural.

8.6. La Junta Rectora té una Comissié Executiva
que actua per delegacié de la Junta Rectora en aquelles
funcions que aquesta acordi. La Comissié Executiva és
presidida per la persona designada per la Junta Rectora

d’entre les persones membres de 'esmentada Comissio,
de la qual han de formar part amb caracter permanent:

a) Sis persones en representacié dels ajuntaments
de 'ambit del Parc Natural escollides pel conjunt dels
alcaldes o alcaldesses.

b) Dues persones en representacié de la Generali-
tat de Catalunya.

¢) Dues persones en representacié de la Diputacié
de Girona.

d) Dues persones en representacié de la Diputa-
cié de Barcelona.

¢) Tres persones en representacié de les associa-
cions de propietaris i propietaries de sol no urbanitza-
ble.

f) Una persona en representacié de les associa-
cions empresarials o professionals.

£) Una persona en representaci6 de les associaci-
ons veinals, culturals i ambientals.

/) Una persona en representaci6 del Comite Cien-
tific.

7) La direccié del Parc Natural actua, amb veu i
sense dret de vot, com a secretari o secretaria de la Co-
missié Executiva.

La Comissié Executiva pot convocar les persones
representants dels ajuntaments implicats o les perso-
nes membres del Comite Cientific en funcié dels te-
mes que abordi. La seva participacié és en tot cas amb
veu i sense dret de vot.

Article 9. Organ gestor

9.1. La gesti6 del Parc Natural correspon a les dipu-
tacions de Barcelona i de Girona, sota les directrius de la
Junta Rectora, que actuen com a organ gestor, mitjan-
cant una direccid i un equip técnic i administratiu.

9.2. Lorgan gestor del Parc Natural té les funcions
segiients:

a) Les establertes per larticle 29.2 de la Llei
12/1985, del 13 de juny, d’espais naturals, o la norma
que la substitueixi. En el territori circumdant del Parc
Natural, i en especial a les «arees d’interes per a la con-
nectivitat ecologica» previstes a l'article 6.2.7 del pre-
sent decret, 'organ gestor del Parc Natural ha d’emetre
un informe preceptiu previ a 'aprovacié o I'autoritza-
cié d’aquells plans, projectes, llicencies d’obres i d’acti-
vitats que puguin afectar la continuitat o la viabilitat
ecologica dels habitats i altres elements connectors del
Parc Natural.

b) Prestar suport i assessorar en relacié amb els
usos i les iniciatives publiques i privades congruents
amb els objectius i la naturalesa del Parc Natural.

¢) Elaborar el Pla de gesti6 del Parc Natural i progra-
mes previstos en el mateix Pla de gestid, aixi com els plans
especifics de gestié que pugui preveure el Pla de proteccié
del medi natural i del paisatge.

d) Vetllar pel compliment de les previsions i deter-
minacions del Pla de proteccié del medi natural i del
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paisatge i del Pla de gestié i dels plans especifics de
gestio.

¢) Emetre autoritzacions, comunicacions i infor-
mes preceptius, d’acord amb les seves funcions i com-
petencies.

/) Elaborar la proposta de programes d’actuacio,
plans o projectes i executar els que siguin aprovats.

2) Executar, si escau, les obres i altres actuacions
que requereixi la gestié de I'espai natural.

h) Executar el pressupost anual per al desenvolu-
pament del programa d’actuacions, d’acord amb el
pressupost del Parc Natural, aprovat per la Junta Rec-
tora.

i) Fomentar I'aprofitament sostenible dels recur-
sos i la millora de les condicions de vida de la poblacié
permanent que resideix dins del Parc Natural, en la
mesura que ho permetin les seves disponibilitats.

j) Ordenar I'ts pablic dins 'ambit del Parc Natu-
ral d’acord amb el Pla de proteccié del medi natural i
del paisatge i el Pla de gestié.

k) Dotar-se dels instruments de vigilancia que ga-
ranteixin el compliment de les determinacions d’aquest
decret, del Pla de proteccié del medi natural i del pai-
satge i del Pla de gestié.

/) Avaluar de manera permanent la gestié del Parc
Natural, mitjangant els instruments previstos en el
present decret, en el Pla de proteccié del medi natural
i del paisatge i en el Pla de gestid, aixi com en els plans
especifics de gestid, i tenint en compte els resultats de
la gesti6 en la mesura que es disposi de dades al llarg del
temps.

m) Dur a terme els actes administratius necessaris
per tal de garantir el compliment de les determina-
cions i objectius generals d’aquest decret, del Pla de pro-
teccié del medi natural i del paisatge i del Pla de gestié.

n) Realitzar els treballs tecnics necessaris per al desen-
volupament de la gestié del Parc Natural i, alhora, garan-
tir i fomentar la iniciativa, la informacié i la participacié
de la ciutadania en els processos de planificacié i gestié del
Parc Natural.

0) Executar els acords de la Junta Rectora, i adop-
tar les mesures addicionals que exigeixin el seu millor
compliment.

) Aquelles altres que li encomani la Junta Rectora.

Article 10. Direccid

10.1. La direccié del Parc Natural és nomenada
per I'organ gestor, amb la consulta prévia a la Junta
Rectora, d’acord amb la normativa en materia de pro-
visié de llocs de treball aplicable a les diputacions de
Barcelona i de Girona.

10.2. Ladirecci6 té les funcions segiients:

a) Assumir la representacié del Parc en I'ambit de
la seva competéncia.

b) Actuar com a secretari o secretaria, amb veu i
sense vot, de la Junta Rectora i de la Comissi6é Executi-

va, aixi com del Consell Consultiu i del Comiteé Cien-
tific, i fer la tramitacié administrativa dels seus acords
respectius.

¢) Establir el dialeg i la concertacié amb els agents
locals, per tal de canalitzar les seves demandes dins del
Parc Natural i implicar-los en el seu desenvolupament.

d) Dirigir i coordinar els recursos humans, econo-
mics i materials de queé disposi el Parc Natural.

¢) Coordinar i supervisar la gestié de la xarxa de
dotacions i serveis propis del Parc Natural.

f) Gestionar les finques propietat de les dues di-
putacions dins del Parc Natural, d’acord amb les direc-
trius establertes des de cadascuna de les diputacions
per a les finques respectives i en compliment de les
determinacions del Pla de proteccié del medi natural i
el paisatge.

£) Orientar i dirigir 'execucié del programa anual
d’actuacions, d’acord amb les directrius de la Junta
Rectora i de I'drgan gestor.

h) Dirigir i coordinar l'activitat de I'equip técnic i
administratiu establert a 'article 9.1.

i) Proposar orientacions i directrius per a una mi-
llor prestacié del servei i per a la formulacié de progra-
mes.

j) Elaborar la memoria anual, I'avantprojecte del
pressupost i el programa anual d’actuacions.

k) Programar i supervisar la realitzacié d’estadisti-
ques, indicadors i informes, que reflecteixin I'estat de
la gestié de espai protegit.

/) Aquelles altres que li encomani 'dorgan gestor
del Parc Natural.

Article 11. Consell Consultin

11.1. El Consell Consultiu és 'organ de coopera-
cié del Parc Natural.

11.2. El Consell Consultiu t la composicié segiient:

a) La presidéncia, designada per la Junta Rectora a
proposta del Consell Consultiu, per un periode de
quatre anys.

b) La vicepresidencia, designada per la Junta Rec-
tora a proposta del Consell Consultiu, per un periode
de quatre anys.

¢) El president o presidenta de la Junta Rectora.

d El vicepresident o vicepresidenta de la Junta
Rectora.

¢) Una persona en representacié de la Generalitat
de Catalunya de les quatre que formen part de la Junta
Rectora.

f) Tres persones en representacié dels ajuntaments
de 'ambit del Parc Natural.

2) Dues persones en representacié de les associaci-
ons de propietaris i propietaries forestals més represen-
tatives en I'ambit territorial del Parc Natural.

/) Dues persones en representacié de les associaci-
ons veinals de 'ambit territorial del Parc Natural.

i) Dues persones en representacié d’associacions



ANNEX 4 93

agraries representatives en I'ambit territorial del Parc
Natural.

7) Una persona en representaci6 del Comite Cien-
tific.

k) Dues persones en representaci6 de les associa-
cions empresarials del sector turistic representatives en
'ambit territorial del Parc Natural.

/) Dues persones en representacio de les entitats de
protecci6 i defensa de la natura representatives en 'am-
bit territorial del Parc Natural.

m) Dues persones en representacié de les organit-
zacions professionals agraries representatives en I'am-
bit territorial del Parc Natural.

n) Dues persones en representacié de les organit-
zacions cinegetiques que tenen activitat en I'ambit del
Parc Natural.

0) Una persona en representacié de les organitza-
cions de pesca continental que tenen activitat en 'am-
bit del Parc Natural.

2) Dues persones en representacié de les associa-
cions culturals de 'ambit del Parc Natural.

g) Dues persones en representacié de les entitats
excursionistes que tinguin vinculacié amb 'ambit del
Parc Natural.

7) Una persona en representacié de les associacions
esportives que tinguin vinculacié amb 'ambit del Parc
Natural.

5) Dues persones en representacié dels centres de
documentacié del Parc Natural.

#) Una persona en representaci6 dels equipaments
del Parc Natural.

#) Dues persones en representacié d’altres sectors
d’interes per a la gesti6 del Parc Natural, a proposta de
la Junta Rectora.

v) La direccié del Parc Natural actua, amb veu i
sense dret de vot, com a secretari o secretaria del Con-
sell Consultiu.

Les entitats, organitzacions i associacions representa-
tives dels sectors socials interessats, que han de tenir una
vinculacié directa amb I'ambit territorial del Parc Natu-
ral, proposen les persones que les representen per perio-
des de quatre anys, les quals s6n nomenades per la Junta
Rectora. A més de les persones que sén membres del
Consell Consultiu poden assistir a les seves reunions,
amb veu i sense vot, totes les entitats i organitzacions amb
preséncia dins de ambit territorial del Parc Natural.

11.3. Sén funcions del Consell Consultiu:

a) Proposar criteris i promoure mesures per coor-
dinar harmonicament els interessos i les activitats dels
sectors representats amb els objectius i I'actuacié del
Parc Natural.

b) Fomentar la cooperaci6 entre les entitats que hi
s6n representades, o d’altres que es dediquin als matei-
xos objectius de I'article 3, amb el Parc Natural i la seva
gestid, i concertar amb aquesta finalitat actuacions
d’intereés comu.

¢) Plantejar a les administracions actuants iniciati-
ves, propostes i suggeriments adrecats a la defensa dels
interessos representats i a I'assoliment de les finalitats
de cooperacid, harmonitzacid i participacid i, en gene-
ral, dels objectius especifics de les arees protegides.

d) Emetre informes sobre els assumptes que els
altres drgans del Parc Natural sotmetin a la seva consi-
deracié.

¢) Informar sobre la proposta del programa d’actua-
ci6 i les memories anuals de gestid.

f) Proposar, d’entre les persones que son, la perso-
na representant a la Junta Rectora.

11.4. El Consell Consultiu ha de ser informat re-
gularment dels plans, els projectes i les actuacions duts
a terme en la gestié del Parc Natural.

Article 12. Comiteé Cientific

12.1. El Comite¢ Cientific és 'drgan assessor del
Parc Natural, i té la missié d’assessorar la resta d’organs,
i en especial I'organ gestor, en els ambits de la recerca i la
gesti6 dels valors patrimonials del Parc Natural.

12.2. El Comite Cientific té la composici6 segiient:

4) Un minim de vuit persones i un maxim de dotze
persones membres en qualitat d’expertes.

b) Una persona en representacio de la Junta Rectora.

¢) Ladireccié del Parc Natural.

Les persones expertes ho han de ser en 'ambit de la
recerca técnica o cientifica i han de pertanyer a univer-
sitats, centres de recerca i institucions tecnolbgiques 0
d’estudis no lucratives de caracter cientific, técnic o
cultural, i han d’actuar en representacié d’aquestes en-
titats. Les entitats i llurs representants han de tenir una
vinculacié directa amb I'ambit territorial del Parc Na-
tural.

12.3. El Comite Cientific és presidit per la persona
que representa la Junta Rectora. La direccié del Parc
Natural, o la persona de I'equip tecnic del Parc Natural
que la substitueixi, actua com a secretari/secretaria.

12.4. Les persones membres del Comite Cientific
s6n designades per la Junta Rectora a proposta de I'or-
gan gestor i per un periode maxim de quatre anys. S’ha
de vetllar per una composicié pluridisciplinaria i equi-
librada que comprengui els diferents ambits de conei-
xement en les tematiques rellevants per al Parc Natural.

12.5. Sén funcions del Comite Cientific:

a) Vetllar per la qualitat de la recerca cientifica que
es faci en 'ambit del Parc Natural, en el marc dels pro-
grames de recerca que prevegin els plans especifics de
gestié que pugui establir el Pla de proteccié del medi
natural i del paisatge.

b) Proposar estudis i buscar sinergies que ajudin a
un millor coneixement del massis del Montseny i que
reverteixi en una gestié objectiva i rigorosa del Parc
Natural.

¢) Valorar els plans de seguiment del Parc Natural i
proposar linies de treball noves.
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d) Informar sobre temes que li sotmeti a conside-
raci6 I'drgan gestor del Parc Natural.

12.6. El Comite Cientific sha de reunir, com a
minim, amb periodicitat anual i ha de ser informat
regularment dels plans, els projectes i les actuacions
duts a terme en la gesti6 del Parc Natural.

Ales sessions pot convocar, amb veu perd sense vot,
representants de I'equip tecnic de I'drgan gestor, aixi
com invitar puntualment persones expertes reconegu-
des en les materies que s'incloguin en els ordres del dia.

Article 13. Disposicions comunes als organs col-legiats del
Parc Natural del Montseny

13.1. La Comissié Executiva, el Consell Consultiu
i el Comite¢ Cientific han de tenir un reglament intern
de funcionament que ha d’aprovar la Junta Rectora, la
qual també ha de disposar d’un reglament de funcio-
nament intern, elaborat per ella mateixa, d’acord amb
els criteris establerts per a aquests tipus de reglaments.
En alld que no estigui previst per aquests reglaments
s'aplica la normativa aplicable als organs col-legiats de
I’Administracié de la Generalitat.

13.2. La composicié de la Junta Rectora i la Co-
missié Executiva, el Consell Consultiu i el Comité
Cientific han de respondre al principi de paritat de
dones i homes, per tal de donar compliment al mana-
ment establert per la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d’igualtat efectiva de dones i homes. La paritat s'aplica
per als membres designats per cada administracié i per
als membres designats per cadascun dels organismes,
entitats i col-lectius.

Article 14. Régim de financament

El pressupost del Parc Natural es nodreix essencial-
ment de les aportacions de les diputacions de Barcelo-
na i Girona, que permetran atendre les despeses gene-
rals de funcionament. Aixi mateix, es podra nodrir de
les segiients fonts de financament complementaries:

a) Les aportacions de les administracions i entitats
integrades en la Junta Rectora del Parc Natural.

b) Ingressos procedents de I'explotacié dels serveis
del Parc Natural.

¢) Ingressos procedents de les linies d’ajut i bene-
ficis establertes a escala comunitaria, estatal i autono-
mica.

d) Qualsevol altra aportacié d’institucions, enti-

tats, empreses o particulars destinada al financament
del Parc Natural.

Article 15. Beneficis

En l'ambit del Parc Natural sén aplicables els benefi-
cis establerts per als espais inclosos en el Pla d’espais
d’interes natural, sens perjudici dels altres de caracter es-
pecific que puguin establir els departaments competents
en materia d’agricultura, espais naturals, ramaderia, pes-
ca, caca i medi ambient per fomentar una gesti6 correcta

de I'espai protegit i dels seus recursos naturals, o bé els
que puguin formular les altres administracions publiques
actuants, o competents per raé de la materia.

Article 16. Informacio i educacié ambiental

Lorgan gestor del Parc Natural ha d’impulsar ac-
tuacions de divulgacié del coneixement i de la recerca
que s’hi fa i promoure programes d’interpretacié i edu-
cacié ambiental sobre els valors geologics, faunistics,
botanics, ecologics, paisatgistics, etnologics i sociocul-
turals del Parc Natural.

DI1sSPOSICIONS ADDICIONALS

Primera

El Pla de proteccié del medi natural i del paisatge del
Parc Natural del Montseny ha de recollir les prescripci-
ons i recomanacions que derivin de la figura de Reserva
de la Biosfera, del Programa MaB de la UNESCO,
declarada I'any 1978 dins del Programa MaB de la
UNESCO i ampliada I'any 2014, o la norma que la
substitueixi, aixi com de qualsevol altra designacié
d’espai protegit de rang internacional.

Segona

Als efectes dels organs de gestié i de participacié pabli-
ca que preveu l'article 70 de la Llei 42/2007, del 13 de
desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat,
els organs de govern de la Reserva de la Biosfera del
Montseny sén els mateixos organs de govern del Parc
Natural que estableixen els articles 8, 9, 11 i 12. La
direccié de la Reserva de la Biosfera sera assumida per
la persona designada a tal efecte per I'drgan gestor amb la
consulta prévia a la Junta Rectora.

A efectes de 'adequada coordinaci6 entre les diver-
ses figures de protecci6, el Parc Natural del Montseny
incorpora el desenvolupament dels objectius i les linies
de gesti6 que deriven de la seva inclusi6 a la Xarxa Na-
tura 2000 i a la Xarxa de Reserves de la Biosfera, del
Programa MaB de la UNESCO.

lercera

L'Agencia Catalana de ’Aigua ha d’incorporar als plans
de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya
Iestat quantitatiu de les diferents masses d’aigua sub-
terrania vinculades al massis del Montseny. Aquest ba-
lang quantitatiu ha de servir de base per prendre les
mesures i les figures de proteccié adients per tal de ga-
rantir 'assoliment del bon estat de les diferents masses
d’aigua i dels ecosistemes que en depenen, tant subter-
ranies com superficials.

Quarta

Les administracions competents han de fomentar la
formalitzacié d’acords entre les diferents entitats pu-
bliques i organs amb competencies en I'ambit del Parc
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Natural, aixi com amb entitats i propietaris privats
afectats, amb l'objectiu d’incentivar les externalitats
positives en aquest mateix ambit i la custodia del terri-
tori, de conformitat amb el que preveuen els articles 76
i 77 de la Llei 42/2007, del 13 de desembre, del patri-
moni natural i de la biodiversitat.

Cinquena

En el terme municipal de Montseny, les directrius per al
planejament urbanistic han de preveure que els enclava-
ments exclosos de 'ambit del Parc Natural, assenyalats
en el planol de 'annex 5, han de tenir la consideraci6 de
sistema d’espais lliures en el desenvolupament urbanis-
tic municipal. En els enclavaments indicats sha d’evitar
la impermeabilitzaci6 del sol i sha de conservar I'entorn
natural actual, d’acord amb els objectius del Parc.

Sisena

1. En cas que es faci el traspas des de les diputa-
cions als consells de vegueria, les funcions que exercei-
xen la Diputacié de Barcelona i la Diputacié de Girona
han de passar a ser exercides pels consells de vegueria
que correspongui per motiu d’ambit territorial.

2. El nombre de representants de cada consell de
vegueria als organs de govern del Parc Natural I'ha
de determinar, en funcié de 'ambit territorial i dels
recursos que aporti a la gesti6 cada consell de vegueria,
una comissié paritaria de traspas formada per mem-
bres de les diputacions o els consells de vegueria, repre-
sentants dels departaments amb competencies de medi
ambient i de governacié de la Generalitat de Catalu-
nya. Per fer efectiu el traspas no és necessari modificar
el present decret.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera

Mentre no s'aprovi el Pla de proteccié del medi natural i
del paisatge previst al'article 6, s'apliquen les determina-
cions del Pla Especial del Parc del Montseny, promogut
per la Diputacié de Barcelona i aprovat per la Comissié
Provincial d'Urbanisme de Barcelona de 26 de juliol de

1977 (publicat al BOP ntimero 222, de 16 de setembre
de 1977) i promogut per la Diputaci6 de Girona i apro-
vat per 'Ordre del Ministeri d’Obres Publiques i Urba-
nisme de 26 de gener de 1978 (publicat al BOP ntimero
62, de 16 d’abril de 1978), en tots aquells aspectes que
no s'oposin al que estableix el present decret.

Segona

1. Fins que es constitueixi la Junta Rectora del Parc
Natural, les funcions previstes en I'article 8.3 son exer-
cides pel Consell Coordinador i la Comissié Consulti-
va del Parc.

2. La determinacié de les entitats socials que for-
men part inicialment de la Junta Rectora ha de ser
aprovada pel Consell Coordinador del Parc, després
d’haver sotmes la proposta a informacié publica per un
termini de quinze dies.

3. El termini per constituir la Junta Rectora, la
Comissi6é Executiva i el Consell Consultiu és d’'un any
des de I'entrada en vigor d’aquest decret.

4. Lacte de constitucié de la Junta Rectora, la Co-
missié Executiva i el Consell Consultiu extingeix els
actuals Consell Coordinador i Comissié Consultiva.

DisPoOSICIO DEROGATORIA UNICA

Es deroga el Decret 105/1987, del 20 de febrer, pel

qual es declara Parc Natural el massis del Montseny.
DisPOSICIO FINAL UNICA

Aquest decret entra en vigor als vint dies de la seva pu-
blicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 1 de juny de 2021

PERE ARAGONES I GARCIA
President de la Generalitat de Catalunya

TERESA JORDA I ROURA
Consellera d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural






EL CAS DEL MONTSENY

En la historia de la proteccié de la natura a Catalunya, el Montseny sempre hi ha estat present, com també ho ha
estat 'urbanisme, I'eina fonamental per a la consecucié dels objectius de conservacié dels espais naturals del pais.

Aquest volum divulga alguns aspectes de ’evoluci6 de la proteccié del massis del Montseny al llarg del temps, en
paral-lel a I'establiment de les estructures urbanistiques que han regulat ’ordenacié del territori, les quals, des de
la primera Llei del sol del 1956, han previst i regulat la conservacié del medi natural. Aixo ja es fa paleés en el Pla
Comarcal del 1953 i es detalla més en el Pla Provincial del 1963, amb un primer cataleg dels parcs naturals de la
provincia de Barcelona.

Els primers capitols tracten temes basics per al coneixement, la valoraci6 i I'estima de la muntanya del Montseny.
Un d’aquests temes és I'excursionisme, que de fer «muntanya» va passar a estudiar els sistemes naturals. Un altre,
fonamental per a la valoraci6 i I’estima del massis del Montseny, és el fet que el Montseny ha estat una font d’inspi-
raci6 literaria per a molts autors, entre ells Jacint Verdaguer i Jaume Bofill i Mates (Guerau de Liost).

A la primera meitat del segle xx, la flora i fauna del Montseny foren objecte de molts estudis cientifics, que propici-
aren propostes serioses de proteccié del massis i que culminaren en el Reial decret llei del 1928, dictat a Estocolm
pel rei Alfons XIII.

En altres capitols del llibre s’explica la influéncia del Regional Planning en la conservacié del medi natural, reflectida
en els plans comarcals i provincials de la decada dels anys vint. Es remarca la funcié pionera de la Diputaci6 de Bar-
celona en les politiques de proteccié de la natura, que finalment va confluir en la creacié d'un servei especific per a
la gesti6 i 'ordenaci6 dels parcs naturals. El Servei de Parcs Naturals i Medi Ambient fou el primer i I'tnic existent
en la decada dels anys setanta en les administracions locals i provincials de I’Estat.

En el llibre també es tracten altres qiiestions que han incidit en la proteccié dels espais naturals, com les «urbanit-
zacions» de segones residéncies de les décades dels anys cinquanta i seixanta, aixi com la jurisprudéncia sobre les
declaracions de parcs naturals i 'aprovacié dels seus plans especials de protecci6. La Constitucié espanyola i I'Es-
tatut d’autonomia de Catalunya van atorgar la competéncia sobre aquestes materies a la Generalitat de Catalunya,
cosa que va permetre que, des d’aquell moment, no calgués emprar la legislacio estatal i urbanistica per a la protec-
ci6 dels espais naturals, atés que la Generalitat ja es podia dotar d’instruments legals propis, tal com va fer amb la
Llei d’espais naturals de Catalunya del 1985. Finalment, també s’hi tracta la revisi6 del Pla Especial de Protecci6 del
Montseny de 1977-1978, a conseqiiéncia de la campanya «El Montseny i el futur». També hi sén estudiats el nou
Pla Especial, la seva anul-laci6 i la nova jurisprudencia sobre el Montseny, fet que malauradament ens ha retornat
al principi. En un dels annexos s’inclou el recentissim Decret 127/2021, de I'1 de juny, sobre el Parc Natural del
Montseny i sobre els espais del PEIN el Montseny i Cingles de Berti.
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